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Atto N. 1423/2026 

Oggetto: ID.4716 ACCORDO QUADRO PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 
TRASPORTO SCOLASTICO DEI COMUNI DI CASARZA LIGURE E 
CASTIGLIONE CHIAVARESE - A.S. 2026/2027. 

In data 13/05/2026 il dirigente NORMA TOMBESI, nella sua qualità di responsabile, adotta il 
seguente Atto dirigenziale; 

Vista la Legge 7 aprile 2014 n. 56, “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle 
unioni e fusioni di comuni”; 

Richiamato lo Statuto della Città Metropolitana di Genova; 

Visto l’art. 107, commi 1, 2 e 3, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle 
leggi sull’ordinamento degli enti locali”. 

Visto l’art. 192 relativo alle determinazioni a contrarre e relative procedure del Decreto Legislativo 
18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”. 

Visti: 

 il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 con il quale è stato approvato il Codice dei 
contratti pubblici (d’ora innanzi Codice) come integrato e modificato dal Decreto Legislativo 
31 dicembre 2024, n. 209, ed in particolare: 

o l’art. 17, comma 1 secondo il quale prima dell’avvio delle procedure di affidamento 
dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, 
adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto 
e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

o l’art. 57, comma 2 secondo il quale le stazioni appaltanti e gli enti concedenti 
contribuiscono al conseguimento degli obiettivi ambientali previsti dal Piano 
d'azione per la sostenibilità ambientale dei consumi nel settore della pubblica 
amministrazione attraverso l'inserimento, nella documentazione progettuale e di 
gara, almeno delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute nei 
criteri ambientali minimi, definiti per specifiche categorie di appalti e concessioni, 
differenziati, ove tecnicamente opportuno, anche in base al valore dell’appalto o 
della concessione, con decreto del Ministero dell’ambiente e della sicurezza 
energetica e conformemente, in riferimento all'acquisto di prodotti e servizi nei 
settori della ristorazione collettiva e fornitura di derrate alimentari, anche a quanto 
specificamente previsto dall'articolo 130.”; 

 il Decreto del Ministero della Transizione Ecologica 17 giugno 2021 recante “Criteri 
Ambientali Minimi per l'acquisto, leasing, locazione, noleggio di veicoli adibiti al trasporto su 
strada”; 

 
Preso atto che la Stazione Unica Appaltante della Città Metropolitana di Genova (d’ora innanzi 
SUA), nella sua qualità di Soggetto Aggregatore ai sensi dell’art. 9 del d. l. n. 66/2014 convertito 
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nella legge n. 89/2014, in forza del disposto dell’art. 63 comma 4 del codice è iscritta di diritto 
nell’elenco delle Stazioni Appaltanti e Centrali di Committenza qualificate tenuto da ANAC ai sensi 
degli artt. 62 e 63 del codice dei contratti pubblici;  
 
Visto il Protocollo operativo per lo svolgimento, da parte della Stazione Appaltante della Città 
Metropolitana di Genova, di gare di appalto di lavori, servizi e forniture a favore dei Comuni (o loro 
forme associative) rientranti nel territorio metropolitano approvato con Determinazione del Sindaco 
Metropolitano n. 68/2020, che disciplina le relazioni organizzative tra i Comuni e la SUA per lo 
svolgimento dei procedimenti di gara, e in particolare agli artt. 3 Attività della SUA e 10 Risorse per 
la gestione associata, rapporti finanziari e garanzie dello stesso; 
 
Preso atto delle richieste da parte dei Comuni di Casarza Ligure e di Castiglione Chiavarese di 
supporto per lo svolgimento della procedura di gara in oggetto, in quanto il servizio di trasporto 
scolastico rientra tra le categorie merceologiche assoggettate all’obbligo di acquisizione mediante i 
soggetti aggregatori, ai sensi del DPCM del 11 febbraio 2026; 
 
Considerata l’opportunità dell’impiego dell’Accordo quadro per il soddisfacimento dei bisogni delle 
singole amministrazioni in quanto trattasi di servizio che risponde a esigenze consolidate e ripetute 
nel tempo e per il quale la precisa quantità e il relativo fabbisogno non è conosciuto in anticipo; 
 
Dato atto che i suddetti Comuni: 

 hanno aderito al sopracitato operativo con: 
o Deliberazione della Giunta del Comune di Casarza Ligure n. 25 del 07/02/2026; 
o Deliberazione della Giunta del Comune di Castiglione Chiavarese n. 113 del 

20/12/2023; 
 si sono impegnati ad aderire all’Accordo quadro con: 

o Deliberazione della Giunta del Comune di Casarza Ligure n. 79 del 02/05/2026; 
o Deliberazione della Giunta del Comune di Castiglione Chiavarese n. 50 del 

29/04/2026; 
 
Rilevato che l’attuale servizio risulta in scadenza contrattuale al termine del presente anno 
scolastico e l’interesse pubblico che si intende soddisfare è la continuità di un servizio in forma 
aggregata tramite adesione all’Accordo quadro per l’anno scolastico 2026/2027; 
 
Precisato che l’Accordo quadro è un contratto normativo finalizzato a fissare le condizioni generali 
a cui fanno seguito i contratti attuativi e che pertanto, l’uso di tale strumento non richiede la 
copertura finanziaria, che dovrà essere presente al momento della sottoscrizione dei relativi 
contratti derivati; 
 
Dato atto che si rende necessario indire una procedura di gara al fine di soddisfare le suddette 
necessità; 
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Ritenuto, di concerto con i Comuni committenti, di avviare la procedura di scelta del contraente 
secondo le seguenti modalità: 

a) Modalità di affidamento e criteri di selezione delle offerte: l’Accordo quadro viene stipulato 
con un solo operatore economico che risulterà aggiudicatario a seguito di procedura aperta 
ai sensi dell’art. 71 del codice, con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, 
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo sulla base dei criteri individuati nel 
disciplinare di gara; 

b) Lotti: l’intervento oggetto dell’affidamento costituisce un unico lotto; ai sensi dell’art. 58, 
comma 2, del Codice. La mancata suddivisione in lotti dell’appalto è motivata in ragione 
della omogeneità del servizio da effettuarsi in ambiti territoriali contigui; 

c) Tipologia di appalto: a misura; 
d) Inversione procedimentale: la stazione appaltante si avvale della facoltà di esaminare le 

offerte prima della verifica dell’idoneità degli offerenti, ai sensi dell’art. 107, comma 3, del 
Codice;  

e) Lotti: l’intervento oggetto dell’affidamento costituisce un unico lotto, ai sensi dell’art. 58, 
comma 3 del Codice; 

f) Durata: l’Accordo quadro ha validità di 1 (uno) anno decorrente dalla stipula, con la 
previsione di attivazione dei contratti attuativi per l’anno scolastico 2026/2027 ed eventuale 
proroga per l’anno scolastico 2027/2028; 

g) Valore: il valore complessivo stimato è pari a € 605.505,33 al netto di IVA, così suddiviso: 
 
Importo presunto per l’a.s. 2026/2027  € 270.911,51 
Importo per l’opzione di proroga dei contratti attuativi per l’a.s. 2027/2028 € 270.911,51 
Importo per l’opzione di variazione fino a concorrenza del quinto dell’importo 
del contratto  

€ 54.182,30 

Importo per servizi aggiuntivi a.s. 2027/2028 per il Comune di Casarza 
Ligure  

€ 4.500 

Valore complessivo stimato € 600.505,32 
 

h) CCNL: Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro per i dipendenti da imprese esercenti 
autorimesse e noleggio auto con autista (Codice CNEL IC35, Codice ATECO 49.32.20) 

i) Clausola sociale: nel rispetto della clausola sociale, ai sensi degli artt. 57 e 102 del Codice, 
all’offerta tecnica deve essere allegato il progetto di assorbimento del personale uscente; 

j) Requisiti di partecipazione: i concorrenti devono essere in possesso dei requisiti generali e 
speciali ai sensi e per gli effetti degli artt. 94 - 98 e 100 del Codice e in particolare di quelli 
previsti nel disciplinare di gara; 

k) Garanzie: 
1.  ciascun concorrente è obbligato a costituire una garanzia provvisoria, come definita 

dall’articolo 106 del Codice con le modalità e per gli importi indicati nel disciplinare 
di gara; 

2. l’aggiudicatario è obbligato a costituire la garanzia definitiva ai sensi dell’art. 117, c. 
1 del Codice, pari al 2% del valore dell’Accordo quadro e polizza assicurativa come 
risultante dai documenti di gara; 
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l) Modalità di stipulazione del contratto: ai sensi dell’art. 18 del Codice la stipula dell’Accordo 
quadro avverrà con atto pubblico amministrativo; 

m) Subappalto: l’affidamento in subappalto è sottoposto alle condizioni indicate all’art. 119 del 
Codice; il contratto non può essere ceduto, non può essere affidata a terzi l’integrale 
esecuzione delle prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto. L’aggiudicatario, in 
considerazione della particolare natura del servizio, deve eseguire direttamente le 
prestazioni relative al servizio di trasporto degli studenti. Potranno essere oggetto di 
subappalto le attività residuali come individuate nei documenti di gara. Ai sensi dell’art. 119, 
comma 17, del Codice le prestazioni subappaltabili relative al servizio oggetto del presente 
affidamento non possono formare oggetto di ulteriore subappalto, in ragione delle 
specifiche caratteristiche dell’appalto, che prevede lo svolgimento di servizi con utenza 
formata esclusivamente da minori e dalla conseguente esigenza di rafforzare il controllo di 
tutte le attività esecutive; 

n) Esecuzione anticipata: ai sensi dell’art. 17, comma 8 del Codice, i Comuni aderenti 
possono procedere all’esecuzione anticipata del contratto in considerazione dell’esigenza 
di garantire la continuità del servizio; 

o) Revisione prezzi: predisposizione della clausola per la disciplina della revisione dei prezzi 
nello schema di contratto attuativo, ai sensi dell’art. 60 e dell’allegato II.2-bis del Codice.; 

 
Richiamato l'Atto Dirigenziale n. 1521 del 12/06/2024 della Segreteria e Direzione Generale di 
Città Metropolitana di Genova di individuazione del Responsabile Unico di Progetto ai sensi 
dell'art. 62 comma 13 del Codice dei contratti pubblici per le procedure di gara assunte dalla 
S.U.A. in qualità di centrale di committenza, nella persona della Dott.ssa Norma Tombesi, 
Dirigente del Servizio Stazione Unica Appaltante; 
 
Richiamata la determinazione n. 1164 del 21/04/2026 della Direzione Risorse con la quale è stato 
individuato il gruppo di lavoro relativo alla procedura di gara in oggetto ed, in particolare, nominato 
quale Responsabile Unico di Progetto ai sensi dell'art. 62 comma 13 del Codice dei contratti 
pubblici la Dott.ssa Norma Tombesi, Dirigente del Servizio Stazione Unica Appaltante che 
assolverà tutti i compiti di cui all’art. 7 dell’Allegato I.2 al Codice in riferimento alla fase di 
affidamento della procedura in oggetto; 
 
Dato atto che, con note di impegno prot. n. 28121 del 08/05/2026 e n. 27326 del 05/05/2026 dei 
Comuni di Casarza Ligure e di Castiglione Chiavarese rispettivamente, sono stati indicati i 
Responsabili di procedimento per le fasi di programmazione, progettazione e per l’attivazione ed 
esecuzione dei contratti derivati; 
 
Rilevato che la SUA ha attribuito alla procedura di gara l’ID.4616 e provvederà all’assunzione del 
Codice Identificativo di Gara (CIG), attribuendo lo stesso al Responsabile Unico del Progetto; 
 
Considerato che il capitolato speciale e i relativi allegati sono stati redatti in collaborazione e 
condivisione con i Comuni aderenti; 
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Vista la documentazione di gara allegata al presente atto per farne parte integrante e costituita da: 
 Capitolato speciale e relativi allegati; 
 Schema di disciplinare di gara e relativi allegati; 
 Schema di accordo quadro e appendice contrattuale di nomina DPO, schema di contratto 

attuativo; 
e ritenutala meritevole d’approvazione; 
 
Ritenuto di procedere all’indizione della procedura di affidamento di che trattasi e all’approvazione; 
 
Dato atto che la spesa necessaria al contributo a favore di ANAC, previsto dall’art. 1, commi 65 e 
67, della Legge 23 dicembre 2005, n. 266, e dalla delibera ANAC n. 524 del 22/12/2025, pari a € 
410,00 verrà anticipata dalla Città Metropolitana di Genova; 
 
Rilevato che, ai sensi dell’art. 10 del Protocollo operativo è previsto il riconoscimento, a favore 
della Stazione Unica Appaltante, della quota di incentivo per le funzioni tecniche di cui all’art. 45 
del D.Lgs. 36/2023, nei casi in cui l’importo dell’appalto sia pari o superiore a € 500.000,00; 
 
Dato atto che l’importo dei contratti derivati riferiti alla sola durata contrattuale principale di 1 (un) 
anno è pari a € 270.911,51 e risulta pertanto inferiore alla soglia sopra indicata; 
 
Considerato tuttavia che, in caso di attivazione dell’opzione di proroga per un ulteriore anno 
scolastico, l’importo complessivo dell’appalto supererebbe la soglia di € 500.000,00, rendendo 
applicabile la disciplina in materia di incentivi per funzioni tecniche, secondo quanto previsto dalla 
normativa vigente e dal citato Protocollo operativo; 
 
Dato atto che il compenso incentivante per le funzioni tecniche ex art. 45 del D.Lgs. 36/2023, 
comprensivo della quota da destinarsi al personale della Stazione Unica Appaltante individuato 
con atto n. 1164 del 21/04/2026 potrà trovare copertura con successivo provvedimento, in caso di 
attivazione delle opzioni contrattuali e qualora ne ricorrano i presupposti normativi e regolamentari, 
secondo quanto previsto dal Protocollo operativo; 
 
Rilevato altresì che, in conformità agli artt. 22, 25 e 27 del Codice, tutta la documentazione 
necessaria alla partecipazione alla procedura di gara sarà resa disponibile in formato elettronico 
sulla piattaforma di approvvigionamento digitale in uso presso la Città Metropolitana di Genova: 
Tuttogare accessibile all’indirizzo https://cittametropolitanagenova.tuttogare.it/ e attraverso la 
BDNCP di ANAC e pertanto la procedura sarà gestita interamente con sistema telematico; 
 
Dato atto che gli allegati alla presente determinazione dirigenziale, non vengono fatti oggetto di 
pubblicazione, ma saranno resi disponibili e accessibili contestualmente alla pubblicità legale della 
procedura ai fini della contestuale decorrenza dei termini per l’eventuale proposizione dell’azione 
di impugnazione; 
 
Dato atto che con la sottoscrizione del presente atto il sottoscritto responsabile firmatario attesta di 
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non trovarsi in alcuna situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, ai sensi dell'art. 16 del 
D. Lgs. 36/2023 e ai sensi dell'art. 6-bis della Legge 7 agosto 1990, n. 241;  
 
Considerato che con la sottoscrizione del presente atto il dirigente attesta, in attuazione del piano 
anticorruzione della Città Metropolitana di Genova, e ai sensi dell'art. 6-bis della Legge 7 agosto 
1990, n. 241, di non trovarsi in una situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, rispetto al 
presente procedimento; 
 
Preso atto che non sono stati segnalati casi di conflitto d'interessi, anche potenziale, che 
comportino l’obbligo di astensione da parte dei dipendenti, del responsabile dell’istruttoria e dei 
dirigenti che partecipano alla presente procedura, ai sensi dell'art. 16 del D. Lgs. 36/2023 e ai 
sensi dell'art. 6-bis della Legge 7 agosto 1990, n. 241; 
 
Dato atto che nel presente procedimento si è operato nel rispetto della normativa sulla privacy, con 
particolare riferimento ai principi di necessità, di pertinenza e non eccedenza (artt. 5 e 6 GDPR - 
Regolamento 2016/679); 
 
Ritenuto opportuno di assolvere agli obblighi di pubblicità legale secondo le modalità contenute nel 
provvedimento ANAC n. 264 del 20/06/2023; 
 

Visto il Decreto della Sindaca metropolitana n. 2 del 15 gennaio 2026 con cui è stato approvato il 
Piano esecutivo di Gestione 2026-2028; 

Visto il Decreto della Sindaca metropolitana n. 11 del 5 febbraio 2026 con cui sono stati approvati il 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-2028 e relativi allegati e il Gender 
Equality Plan 2026-2028; 

Dato atto che l’istruttoria del presente atto è stata svolta da Norma Tombesi, responsabile del 
procedimento, che attesta la regolarità e correttezza dell’azione amministrativa per quanto di 
competenza, ai sensi dell’articolo 147 bis del decreto legislativo n. 267/2000 e che provvederà a 
tutti gli atti necessari all’esecuzione del presente provvedimento, fatta salva l’esecuzione di ulteriori 
adempimenti posti a carico di altri soggetti; 

Considerato che con la sottoscrizione del presente atto, il dirigente attesta altresì la regolarità e 
correttezza dell’azione amministrativa, assieme al responsabile di procedimento ai sensi 
dell’articolo 147 bis del decreto legislativo n. 267/2000; 

Dato atto che il presente provvedimento non ha implicazioni contabili o finanziarie; 

DISPONE 
 
Per i motivi specificati in premessa: 

1. di avviare la procedura di scelta del contraente per la stipula dell’Accordo quadro per 
l’affidamento del servizio di trasporto scolastico per i Comuni di Casarza Ligure e 
Castiglione Chiavarese per l’a.s. 2026/2027; 

2. di dare avvio alla procedura da espletare attraverso il sistema di affidamento come 
declinato nelle premesse da intendersi qui richiamate;  
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3. di rendere noto che è stato nominato quale Responsabile Unico di Progetto ai sensi dell'art. 
62 comma 13 del Codice dei contratti pubblici per la procedura di gara in oggetto la 
Dott.ssa Norma Tombesi, Dirigente del Servizio Stazione unica Appaltante, il quale 
assolverà tutti i compiti di cui all’art. 7 dell’Allegato I.2 al l Codice dei contratti pubblici; 

4. di dare atto che all’assunzione del Codice Identificativo di Gara (CIG) provvederà la 
Stazione Unica Appaltante della Città Metropolitana di Genova, attribuendo lo stesso al 
Responsabile Unico di Progetto; 

5. di approvare i seguenti documenti di gara, che si allegano (secretati) al presente atto per 
farne parte integrante e costitutiva: 

a. capitolato speciale d’appalto e allegati (allegato A); 

b. schema disciplinare di gara e allegati (allegato B); 

c. schema di accordo quadro e appendice contrattuale di nomina DPO, schema di 
contratto attuativo (allegato C); 

6. di dare atto che tutti i documenti sopra richiamati allegati (secretati) alla presente 
determinazione, non vengono fatti oggetto di pubblicazione, ma saranno resi disponibili e 
accessibili contestualmente alla pubblicità legale della procedura e tanto ai fini della 
contestuale decorrenza dei termini per l’eventuale proposizione dell’azione di 
impugnazione; 

7. di dare atto che, in conformità agli artt. 22, 25 e 27 del Codice, tutta la documentazione 
necessaria alla partecipazione alla procedura di gara sarà resa disponibile in formato 
elettronico sulla piattaforma di approvvigionamento digitale in uso presso la Città 
Metropolitana di Genova: Tuttogare accessibile all’indirizzo 
https://cittametropolitanagenova.tuttogare.it/ e attraverso la BDNCP di ANAC e pertanto la 
procedura sarà gestita interamente con sistema telematico; 

8. di dare atto che la spesa necessaria al contributo a favore di ANAC, pari a € 410,00, verrà 
anticipata dalla Città Metropolitana di Genova e che alla spesa stessa può farsi fronte 
mediante l’impegno n. 282/2025 Codice 01021.04.1000481 del Bilancio 2026 con 
denominazione “Pagamento Contributo ANAC per l’esercizio 2026”, assunto con Atto 
dirigenziale del Responsabile del Servizio Stazione Unica Appaltante n. 3747 del 
30/12/2025; 

9. di dare atto che, in caso di attivazione dell’attivazione dell’opzione di proroga, i Comuni 
aderenti all’Accordo quadro, provvederanno ad assumere l’impegno di spesa a favore della 
Città Metropolitana di Genova per il rimborso della quota di incentivo per le funzioni 
tecniche ai sensi dell’art. 45 del D. Lgs. 36/2023 e del Protocollo operativo; 

10. che i Comuni aderenti all’Accordo quadro provvederanno, all’esito della relativa 
quantificazione da parte della Città Metropolitana di Genova, a rimborsare a quest’ultima le 
spese di cui ai precedenti punti 8. e 9. con successivo atto di accertamento 
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Modalità e termini di impugnazione:  
la presente determinazione può essere impugnata, ai sensi degli artt. 119 e 120 del d.lgs. 2 luglio 
2010, n. 104, con ricorso giurisdizionale al Tribunale Amministrativo Regionale (T.A.R.) per la 
Liguria, entro il termine di trenta giorni dalla data di pubblicazione. 
 
 

Sottoscritta dal Dirigente 
(NORMA TOMBESI) 
con firma digitale 
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