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Proposta n. 1059 Anno 2026

CITTA METROPOLITANA DI GENOVA

Atto dirigenziale
Direzione Risorse
Servizio Stazione Unica Appaltante

Atto N. 941/2026

Oggetto: 1D.2026_43 ACCORDO QUADRO PER SERVIZIO DI SUPPORTO AL RUP
PER GARE SU DELEGA ASSUNTE DALLA SUA IN QUALITA DI CENTRALE DI
COMMITTENZA AVENTI AD OGGETTO PROGETTI DI PARTENARIATO PUBBLICO
PRIVATO - CIG BB091E9D7D. AFFIDAMENTO DIRETTO Al SENSI DELL'ART. 50,
COMMA 1, LETT. B) DEL D. LGS. 36/2023 A SMART PROCUREMENT S.R.L. (P.IVA
01954950497) PER L'IMPORTO DI 30.500,00 EURO, ONERI FISCALI INCLUSI.

In data 27/03/2026 il dirigente NORMA TOMBESI, nella sua qualita di responsabile, adotta |l
seguente Atto dirigenziale;

Vista la Legge 7 aprile 2014 n. 56, “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle
unioni e fusioni di comuni”;

Richiamato lo Statuto della Citta Metropolitana di Genova;

Visto l'art. 107, commi 1, 2 e 3, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali”.

Premesso che:

— nella “Programmazione dell'attivita della Stazione Unica Appaltante Metropolitana quale
Centrale di Committenza - anno 2026”, come approvata con Decreto del Vice Sindaco
metropolitano n. 13 del 05/02/2026, risultano inserite diverse procedure di project financing
richieste da Comuni del territorio metropolitano;

— la gestione delle procedure di project financing richiede specifiche competenze economico
-finanziarie afferenti I'allocazione del rischio operativo e la valutazione dei piani economico
finanziari;

— tali procedure, particolarmente complesse per i profili economico finanziari, presentano in
0ggi una straordinaria criticita giuridica derivante dalla sentenza della Corte di Giustizia
dell’'Unione Europea del 5 febbraio 2026, causa C-810/24 che ha sancito che il diritto di
prelazione in favore del promotore, previsto dall'ordinamento italiano, & incompatibile con il
diritto dell'Unione europea (artt. 49 TFEU e 3 Dir. 2014/23/UE), in quanto viola i principi di
parita di trattamento, non discriminazione e liberta di stabilimento;

— la gestione delle prime procedure da avviare in questo nuovo scenario, nelle more di un
intervento legislativo correttivo, richiede un’attenta analisi legale al fine di rimodulare la lex
specialis e prevenire il rischio di contenzioso;

Visti:
— l'art. 15, comma 6 del Codice che facoltizza le Stazioni Appaltanti a istituire una struttura di
supporto al RUP e ad affidare direttamente incarichi di assistenza al RUP;
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Proposta n. 1059 Anno 2026

CITTA METROPOLITANA DI GENOVA

Atto dirigenziale
Direzione Risorse
Servizio Stazione Unica Appaltante

— [I'Allegato 1.2 al Codice, all'art. 3, che specifica che tali incarichi possono essere conferiti su
proposta del RUP nel caso di appalti di "particolare complessita che richiedano valutazioni
e competenze altamente specialistiche";

— latto dirigenziale n. 1521 del 12/06/2024 del Direttore Generale della Citta Metropolitana di
Genova che individua, in riferimento alle gare assunte come Centrale di Committenza
qualificata, quale Responsabile Unico di Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 62, comma 13 del
Codice la Dott.ssa Norma Tombesi - Dirigente del Servizio Stazione Unica Appaltante, cui
fanno seguito specifici atti di nomina ad hoc per le singole gare delegate;

Visto che, alla luce delle criticita di cui sopra e nell’ambito delle facolta previste dal Codice, si
rende necessario acquisire un servizio di supporto specialistico dedicato alle complesse attivita
istruttorie previste dal Codice per le procedure di project financing, avente nel dettaglio ad oggetto:

a) supporto giuridico specialistico alla gestione della fase di gara nel contesto post pronuncia
della Corte di Giustizia;

b) verifica dell’allocazione del rischio operativo: condizione necessaria per la qualificazione
del contratto come concessione (art. 177 del Codice);

c) leventuale supporto alla valutazione di convenienza e fattibilita (se non svolta in via
autonoma dall’Ente delegante) : ai sensi dell’art. 175, comma 2 del Codice il ricorso al PPP
deve essere preceduto da un'analisi che attesti l'idoneita del progetto a essere finanziato
con risorse private, ottimizzando il rapporto costi-benefici e confrontando la stima con |l
ricorso all'appalto tradizionale;

d) il soddisfacimento dei requisiti di qualificazione dell'Ente: ai sensi dell'Allegato 1.4 del
Codice (art. 3, comma 5 e art. 5, comma 5), la Stazione Appaltante deve garantire la
presenza di almeno un soggetto con esperienza di tre anni nella gestione di piani
economici e finanziari e dei rischi; la carenza in organico di tale specifica professionalita,
con riferimento a piani economici finanziari particolarmente complessi, rende obbligatorio
I'apporto di un supporto esterno in possesso di tali requisiti;

Considerato che:

— al fine di ottenere condizioni economiche piu vantaggiose e favorire una piu rapida ed
efficiente azione amministrativa, si & individuato nellAccordo Quadro lo strumento piu
adatto alle esigenze dell Amministrazione;

— per ogni specifica prestazione di supporto che si rendera necessaria, sara attivato un
Contratto Attuativo che definira il corrispettivo contrattuale della prestazione sulla base
degli importi massimi concordati eventualmente ridotti in ragione della minor complessita e
ripetitivita delle prestazioni affidate in relazione ad operazioni con caratteristiche tra loro
assimilabili;

— sulla base dei fabbisogni comunicati dai Comuni si € ritenuto opportuno stabilire la durata
del contratto di Accordo Quadro in 48 mesi con un massimale di spesa pari a 25.000 euro
(oneri fiscali esclusi), con cid potendosi procedere all’affidamento diretto ai sensi dell’art.
50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 36/2023;
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Proposta n. 1059 Anno 2026

CITTA METROPOLITANA DI GENOVA

Atto dirigenziale
Direzione Risorse
Servizio Stazione Unica Appaltante

— sulla base delle valutazioni conservate in atti, & stato individuato quale contraente Smart
Procurement S.r.l. (P.IVA 01954950497), societa specializzata nella gestione degli appalti
e dei contratti pubblici in possesso di documentate esperienze pregresse idonee
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, riscontrabili anche tramite consultazione della
Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici - BNDCP;

— & stato verificato il rispetto del principio di rotazione ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs 36/2023
e ai sensi delle vigenti Istruzioni Operative, in quanto I'operatore individuato non ¢ il
contraente cui é stato affidato 'ultimo servizio analogo in questa fascia di importo;

— amezzo nota interna n. 16677 del 18/03/2026, la procedura di acquisto & stata demandata
all’'Ufficio Centrale acquisti, a cid preposto ai sensi delle vigenti “Istruzioni Operative
acquisti”;

Richiamato I'atto dirigenziale n. 905 del 26/03/2026 con cui, ai sensi dell’art. 15, comma 1 del D.
Lgs. 36/2023, & stato nominato quale Responsabile Unico di Progetto la dott.ssa Norma Tombesi,
Dirigente del Servizio Stazione Unica Appaltante;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 15, comma 4 del D. Lgs. 36/2023, la funzione di Responsabile di
Procedimento per la fase di affidamento & stata attribuita, a mezzo nota interna n. 16677/2026, alla
Dott.ssa Francesca Damonte, responsabile dell’'Ufficio Centrale Acquisti, che ha acquisito sulla
piattaforma telematica MEPA, mediante interoperabilita con la Banca Dati Nazionali dei Contratti
Pubblici, il CIG BBO91E9D7D, ai sensi della Legge del 13 agosto 2010, n. 136;

Preso atto che la procedura di acquisto € stata svolta tenendo conto delle seguenti disposizioni:

— Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, Codice dei Contratti Pubblici, ed in particolare:
art. 14, comma 4, calcolo dell'importo stimato di un appalto;
art. 17, comma 2, decisione di contrarre;
art. 25, piattaforme di approvvigionamento digitale;
art. 48, comma 2, interesse transfrontaliero certo;
art. 49, principio di rotazione;

art. 50, comma 1, lett. b), affidamento diretto dei servizi e forniture di importo inferiore a
140.000 euro;

art. 52, comma 2 e art. 99, verifica del possesso dei requisiti;

art. 59, Accordi Quadro;

art. 94, 95, 97, 98 e 100 requisiti generali e speciali di partecipazione e cause di
esclusione;

— lIstruzioni Operative per [I'applicazione del principio di rotazione modificate con
Determinazione dirigenziale n. 691 del 10 marzo 2026 della Segreteria e Direzione
Generale;

— lIstruzioni operative verifiche contraente, stipula e conservazione del contratto aggiornate
con Determinazione dirigenziale n. 1219 del 7 maggio 2025 della Segreteria e Direzione
Generale;
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Proposta n. 1059 Anno 2026

CITTA METROPOLITANA DI GENOVA

Atto dirigenziale
Direzione Risorse
Servizio Stazione Unica Appaltante

Vista la Determinazione del Sindaco Metropolitano n. 9/2025 del 05/02/2025 "Approvazione
definitiva del nuovo Codice di Comportamento dei dipendenti di Citta Metropolitana di Genova";

Dato atto che I'Ufficio Centrale Acquisti:

— in data 19/03/2026 ha pubblicato sulla piattaforma telematica MEPA la trattativa diretta n.
6169411 al fine di acquisire un preventivo per il servizio in oggetto;

— ai fini della formulazione del preventivo, ha richiesto all’operatore economico di indicare
una percentuale di sconto unica da applicare ai singoli corrispettivi massimi stimati
dal’Amministrazione per le prestazioni oggetto dei successivi Contratti Attuativi;

— entro il termine di scadenza ha ricevuto da parte dell’operatore economico il preventivo con
una percentuale di sconto pari al 2%;

— ha esaminato la documentazione pervenuta dall’operatore economico, e in particolare le
dichiarazioni in merito il possesso dei requisiti di carattere generale e speciale, di cui agli
artt. 94, 95, 97, 98, 100 del D. Lgs. 36/2023;

— ai sensi dell'art. 52, comma 2 del D. Lgs. 36/2023, provvedera a verificare le dichiarazioni
rese dall’'operatore economico su un campione pari al 10% dei contratti stipulati, con le
modalita di cui al’Annesso 1 alle “Istruzioni Operative per le verifiche contraente, stipula e
conservazione del contratto”;

Considerato che:

— lappalto ha ad oggetto attivita intellettuali per cui non & individuabile un CCNL di
riferimento;

— sulla base delle risultanze di cui sopra, il RUP ritiene congruo e ammissibile il preventivo
ricevuto;

— ai sensi dell'art. 53 del D. Lgs. 36/2023 si ritiene di non richiedere la garanzia definitiva in
ragione dell’esiguita dell'importo dell’affidamento e affidabilita dell’operatore economico;

Dato atto che il responsabile di procedimento per la fase di affidamento attesta la regolarita e
correttezza dell’azione amministrativa per quanto di competenza, ai sensi dell’articolo 147-bis del
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

Dato atto che:

— il presente provvedimento non ha implicazioni contabili o finanziarie in quanto la somma di
€ 30.500,00 (oneri fiscali inclusi) rappresenta I'importo massimo raggiungibile con la stipula
dei Contratti Attuativi che Citta Metropolitana attivera in corso di validita dell’Accordo
Quadro;

— alla spesa necessaria alla stipula dei singoli Contratti Attuativi derivati dal presente Accordo
Quadro fara fronte il Servizio Stazione Unica Appaltante con l'assunzione dei relativi
impegni di spesa con imputazione agli stanziamenti di Bilancio in ragione delle esigenze
legate ai servizi in argomento;
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Proposta n. 1059 Anno 2026

CITTA METROPOLITANA DI GENOVA

Atto dirigenziale
Direzione Risorse
Servizio Stazione Unica Appaltante

Visto il Bilancio di previsione 2026 — 2028 approvato in via definitiva dal Consiglio Metropolitano
con la propria Deliberazione n. 42 del 23 dicembre 2025;

Visto il Decreto della Sindaca metropolitana n. 2 del 15 gennaio 2026 con cui & stato approvato il
Piano esecutivo di Gestione 2026-2028;

Visto il Decreto della Sindaca metropolitana n. 11 del 5 febbraio 2026 con cui sono stati approvati il
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2026-2028 e relativi allegati e il Gender
Equality Plan 2026-2028;

Dato atto che:

— listruttoria del presente atto €& stata svolta dalla Dott.ssa Francesca Damonte,
Responsabile del procedimento, che attesta la regolarita e correttezza dell’azione
amministrativa per quanto di competenza, ai sensi dell’articolo 147-bis del Decreto
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e che provvedera a tutti gli atti necessari all’esecuzione
del provvedimento, fatta salva I'esecuzione di ulteriori adempimenti posti a carico di altri
soggetti;

— non sono stati segnalati casi di conflitto d'interessi, anche potenziale, che comportino
l'obbligo di astensione da parte del responsabile dell’istruttoria e dei dipendenti che
partecipano alla presente procedura, ai sensi dell'art. 16 del D. Lgs. 36/2023, e ai sensi
dell'art. 6-bis della Legge 7 agosto 1990, n. 241;

— nel presente procedimento si € operato nel rispetto della normativa sulla privacy, con
particolare riferimento ai principi di necessita, di pertinenza e non eccedenza;
Considerato che con la sottoscrizione del presente atto il dirigente attesta:

— la regolaritd e correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’articolo 147-bis del
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

— in attuazione del piano anticorruzione della Citta Metropolitana di Genova, ai sensi dell'art.
16 del D. Lgs. 36/2023 e ai sensi dell'art. 6-bis della Legge 7 agosto 1990, n. 241, di non
trovarsi in una situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, rispetto al presente
procedimento;

Ritenuto opportuno pubblicare il presente provvedimento sul sito informatico della Stazione Unica
Appaltante della Citta Metropolitana di Genova e assolvere gli obblighi di trasparenza ai sensi degli
artt. 25 e 85 del D. Lgs. 36/2023 attraverso la piattaforma di approvigionamento digitale in
interoperabilita con la Banca Dati nazionale Contratti Pubblici;

Dato atto che il presente provvedimento non ha implicazioni contabili o finanziarie;

DISPONE

Per i motivi specificati in premessa:
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Proposta n. 1059 Anno 2026

CITTA METROPOLITANA DI GENOVA

Atto dirigenziale
Direzione Risorse
Servizio Stazione Unica Appaltante

1) di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 36/2023 all'operatore economico
Smart Procurement S.r.l. (P.IVA 01954950497) I'Accordo Quadro della durata di 48 mesi per il
servizio di supporto al RUP per l'affidamento di contratti di Partenariato Pubblico Privato
assunte dalla SUA in qualita di Centrale di Committenza - CIG BB091E9D7D, per un importo
massimo spendibile di € 30.500,00 (oneri fiscali inclusi);

2) di dare atto che la percentuale di sconto proposta dall’operatore affidatario, in riferimento ai
singoli corrispettivi massimi stimati dal’ Amministrazione, risulta pari al 2%;

3) di formalizzare il contratto di Accordo Quadro mediante scrittura privata, ai sensi dell’art. 18,
comma 1 del D. Lgs. 36/2023;

4) di dare mandato all’Ufficio Centrale Acquisti di trasmettere all’affidatario il presente
provvedimento di affidamento;

5) di dare mandato all’Ufficio Centrale Acquisti di pubblicare il presente provvedimento sul sito
informatico della Stazione Unica Appaltante della Citta Metropolitana di Genova e assolvere
gli obblighi di trasparenza ai sensi degli artt. 25 e 85 del D. Lgs. 36/2023 attraverso la
piattaforma di approvvigionamento digitale in interoperabilitd con la Banca Dati Nazionale
Contratti Pubbilici.

Sottoscritta dal Dirigente
(NORMA TOMBESI)
con firma digitale

Modalita e termini di impugnazione:

La presente determinazione dirigenziale pud essere impugnata, ai sensi degli artt. 119 e 120 del
Decreto Legislativo 2 luglio 2010 n. 104, con ricorso giurisdizionale al Tribunale Amministrativo
Regionale (T.A.R.) Liguria, entro 30 giorni dalla data di pubblicazione all’albo pretorio on-line.
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