Scheda 17 - Impianti di recupero di rifiuti non pericolosi e
pericolosi

A. Codici NACE
Le attivita economiche di questa categoria potrebbero essere associate a diversi codici NACE,
in particolare ai codici E38.32 e F42.99, conformemente alla classificazione statistica delle
attivita economiche definita dal regolamento (CE) n. 1893/2006.

B. Applicazione
Questa scheda fornisce gli elementi di rispetto ai criteri DNSH relativamente ad interventi di
costruzione e gestione di impianti per la separazione, trattamento e riciclaggio di rifiuti
pericolosi e non pericolosi.

Questi interventi prevedono importanti attivita di costruzione di nuovi impianti industriali ed
ammodernamento tecnologico di strutture gia esistenti. Data la natura dell’ambito produttivo
in cui ricadono questi interventi (gestione rifiuti), gli stessi risultano, in base alle volumetrie
gestite, assoggettabili 0 meno a procedimenti autorizzativi piu 0 meno articolati (VIA/AIA).

Gli aspetti legati alla cantierizzazione degli interventi sono analizzati nella scheda 5 —
“Cantieri generici” alla quale si rimanda per I’identificazione delle ulteriori azioni di
rispetto dei criteri DNSH.

Relativamente all’impiego di AEE nella realizzazione dell’intervento, devono essere
condotte le verifiche indicate alla “scheda 3 — PC e AEE non medicali”.

I veicoli adibiti al trasporto dovranno essere acquistati nel rispetto dei criteri indicati nella
“Scheda 9 — Acquisto, noleggio e leasing di veicoli” alla quale si rimanda.
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C. Principio guida
L’attenzione viene rivolta agli impatti generati sugli aspetti ambientali sia nella fase
realizzativa che gestionale di questi impianti.
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Non risultano ricompresi, in quanto non in linea con i principi DNSH, interventi relativi alle
seguenti tipologie di impianti;

a) Discariche;

b) Inceneritori;

c¢) Trattamento meccanico biologico’’.

Le “Aree escluse dalla definizione di bosco” di cui all’art. 5, del D.Lgs. n. 34 del 2018,
potranno essere oggetto degli interventi previsti dalla presente scheda in quanto
potenzialmente idonee alla realizzazione degli interventi da essa previsti.

Gli investimenti che riguardano questa attivita economica possono ricadere nei due seguenti
regimi:

- Regime 1: Contribuire sostanzialmente alla mitigazione dei cambiamenti climatici;

- Regime 2: Mero rispetto del “do no significant harm”.

La realizzazione di questi impianti (o loro upgrade) potrebbe fornire un contributo sostanziale
all’economia circolare.

D. VINCOLI DNSH

Qualora I’opera sia sottoposta ad un procedimento di valutazione d’impatto
ambientale (VIA) o di verifica di assoggettabilita a VIA le previste necessarie
misure di mitigazione e di compensazione per la protezione dell'ambiente nel
seguito descritte dovranno far parte della documentazione istruttoria presentata dal
soggetto attuatore.
Pertanto, 1 seguenti aspetti dovranno essere verificati:

o Uso sostenibile e protezione delle acque e delle risorse marine;

e Prevenzione e riduzione dell’inquinamento (a meno delle operazioni di

caratterizzazione);,
e Protezione e ripristino della biodiversita e degli Ecosistemi.

Resta inteso che tale tipologia di impianti € sottoposto ad un preciso regime
autorizzativo previsto dalla norma italiana.

Mitigazione del cambiamento climatico

I criteri per la mitigazione del cambiamento climatico sono emanati unicamente per
1 rifiuti non pericolosi, in linea con il Regolamento (UE ) 2020/852 del Parlamento
europeo e del Consiglio che fissa 1 criteri di vaglio tecnico che consentono di
determinare a quali condizioni si possa considerare che un'attivita economica
contribuisce in modo sostanziale alla mitigazione dei cambiamenti climatici

Qualora I’intervento ricada in un Investimento per il quale ¢ stato definito un
contributo sostanziale (Regime 1), questo dovra essere progettato e realizzato al
fine di soddisfare il criterio per il quale I’impianto oggetto di finanziamento dovra

7 L’esclusione non si applica alle azioni previste dalla presente misura negli impianti di trattamento meccanico
biologico esistenti quando tali azioni sono intese ad aumentare 1’efficienza energetica o migliorare le operazioni di
riciclaggio dei rifiuti differenziati al fine di convertirle nel compostaggio e nella digestione anaerobica di rifiuti
organici, purché tali azioni nell’ambito della presente misura non determinino un aumento della capacita di trattamento
dei rifiuti dell’impianto o un’estensione della sua durata di vita; sono fornite prove a livello di impianto.
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garantire una capacita di conversione pari ad almeno il 50 %, in termini di peso,
dei rifiuti non pericolosi raccolti in maniera differenziata in materie prime
secondarie idonee per la sostituzione di materiali vergini nei processi di
produzione.

Qualora l'intervento ricada in un Investimento per il quale & stato definito un contributo sostanziale (Regime 1), questo
dovra soddisfare i seguenti criteri:

v" garantire una capacita di conversione pari ad almeno il 50 %, in termini di peso, dei
rifiuti non pericolosi raccolti in maniera differenziata in Materie Prime Secondarie
(MPS) idonee per la sostituzione di materiali vergini nei processi di produzione;

v" per le fasi di gestione dei rifiuti:
O garantire I'acquisto di veicoli a basso impatto, conformi ai criteri di sostenibilita
definiti alla «Scheda 09 — Veicoli», per i veicoli da utilizzare nelle aree di impianto;
O per il trasporto dall'esterno verso I'impianto oggetto di investimento, i veicoli dovranno
rispondere ai criteri definiti alla «Scheda 29 — Raccolta e trasporto rifiuti in frazioni
separate»

Elementi di verifica ex ante
e [l progetto sottoposto a finanziamento dovra adottare 1 target di capacita di

trasformazione in MPS pari ad almeno il 50% in peso.

Elementi di verifica ex post
e Verificare la realizzazione dell’impiantistica di progetto capace di garantire gli
obiettivi di trattamento previsti dai criteri di vaglio tecnico.

Qualora I’intervento ricada in un Investimento per il quale non & previsto un
contributo sostanziale (Regime 2), non sono previsti requisiti specifici.

Sia nel caso in cui I’investimento ricada in Regime 1 che in Regime 2, dovra
essere garantito che 1’acquisto dei mezzi (impiegati nella futura gestione
dell’impianto) dovra sottostare 1 vincoli imposti dalla tassonomia. Per tale motivo
gli stessi dovranno essere acquistati nel rispetto dei criteri indicati nella “Scheda 09
— Veicoli” alla quale si rimanda.

Elementi di verifica ex ante
e Vedasi “Scheda 09 — Veicoli”

Elementi di verifica ex post
e Vedasi “Scheda 09 — Veicoli”

Adattamento ai cambiamenti climatici

Conduzione di una analisi dei rischi climatici fisici che pesano sull’intervento da
realizzare. Se ’analisi dovesse identificare dei rischi, procedere alla definizione delle
soluzioni di adattamento che possano ridurre il rischio fisico climatico individuato.

Elementi di verifica ex ante
In fase di progettazione
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e (Conduzione analisi dei rischi climatici fisici.

Elementi di verifica ex post
e Verifica attuazione delle soluzioni di adattamento climatico eventualmente
individuate.

Uso sostenibile e protezione delle acque e delle risorse marine

Condurre studio sulle possibili interazioni tra intervento e matrice acque
riconoscendo gli elementi di criticita e le relative azioni mitigative.

Elementi di verifica ex ante
In fase progettuale

e Analisi delle possibili interazioni con matrice acque e definizione azioni
mitigative.

Elementi di verifica ex post
e Verificare I’adozione delle azioni mitigative previste dalla analisi delle
possibili interazioni.

Economia circolare

La realizzazione di questi impianti (o loro upgrade) ha il potenziale di contribuire
sostanzialmente all’economia circolare e pertanto non vi sono elementi che arrechino
danno significativo all’obiettivo ambientale in questione.

Prevenzione e riduzione dell’inquinamento

Gli aspetti di inquinamento da valutare sono:

e Rumore — Realizzare una modellizzazione acustica per valutare gli effetti del
sito sul clima acustico locale identificando eventuali azioni mitigative;

o Atmosfera — Condurre una modellizzazione delle emissioni in atmosfera
(puntuali e diffuse) identificando eventuali azioni mitigative del sito;

e Acque - Analisi del sistema di gestione acque reflue e progettazione impianto
di trattamento;

e Suolo e sottosuolo — Nel caso di interventi su siti di ampiezza superiore a 1.000

mq condurre caratterizzazione del sito ai sensi del D.Lgs.152/2006.

Elementi di verifica ex ante
In fase progettuale
e Condurre modello acustico e riconoscimento degli interventi mitigativi

e Condurre modellizzazione emissioni in atmosfera e riconoscimento degli
interventi mitigativi
e Progettazione impianto trattamento acque;
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e Per aree superiori a 1.000 mq condurre caratterizzazione del sito ai sensi del
D.Lgs.152/2006

e Adozione delle BAT di settore applicabili all’impianto di recupero.

e Ottenimento di tutte le licenze ambientali,

Elementi di verifica ex post

e Rumore - Verificare adozione delle eventuali soluzioni mitigative.

e Emissioni - Verificare adozione delle eventuali soluzioni mitigative.

e Verifica della completezza e regolarita di tutte le licenze ambientali, incluse la
presentazione della VIA eventualmente richiesta.

e Monitoraggio e registrazione dei valori di qualita delle acque di scarico e del
corpo idrico interessato e redazione del bilancio idrico, ove previsto dalla
normativa vigente.

Protezione e ripristino della biodiversita e degli Ecosistemi

Al fine di garantire la protezione della biodiverista e delle aree di pregio,
I’impianto/Edificio per la separazione/trattamento/riciclaggio di rifuti non pericolosi
non potra essere costruito all’interno di:

e terreni coltivati e seminativi con un livello da moderato ad elevato di fertilita
del suolo e biodiversita sotterranea, destinabili alla produzione di alimenti o
mangimi, come indicato nell'indagine LUCAS dell'UE e nella Direttiva (UE)
2015/1513  (ILUC) del Parlamento europeo e del Consiglio;

e terreni che corrispondono alla definizione di foresta, laddove per foresta si
intende un terreno che corrisponde alla definizione di bosco di cui all’art. 3,
comma 3 e 4, e art. 4 del D. Igs 34 del 2018, per le quali le valutazioni previste
dall’art. 8 del medesimo decreto non siano concluse con parere favorevole alla
trasformazione permanente dello stato dei luoghi.

e terreni che costituiscono 'habitat di specie (flora e fauna) in pericolo elencate
nella lista rossa europea’® o nella lista rossa dellTUCN;

Pertanto, fermo restando i divieti sopra elencati, per gli impianti situati in aree
sensibili sotto il profilo della biodiversita o in prossimita di esse (parchi e riserve
naturali, siti della rete Natura 2000, corridoi ecologici, altre aree tutelate dal punto
di vista naturalistico, oltre ai beni naturali e paesaggistici del Patrimonio Mondiale
dell'UNESCO e altre aree protette) deve essere condotta un'opportuna valutazione
che preveda tutte le necessarie misure di mitigazione nonché la valutazione di
conformita rispetto ai regolamenti delle aree protette, etc.

Elementi di verifica ex ante
In fase progettuale:

8 JUCN, The IUCN European Red List of Threatened Species (versione del [data di adozione]:
https://www.iucn.org/regions/europe/our-work/biodiversity-conservation/european-red-list-threatened-species).
7 IUCN, The IUCN European Red List of Threatened Species (versione del [data di adozione]:
https://www.iucnredlist.org).
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e Verificare che la localizzazione dell’opera non sia all’interno delle aree sopra
indicate;

e Per gli impianti situati in aree sensibili sotto il profilo della biodiversita o in
prossimita di esse, fermo restando le aree di divieto, bisognera prevedere:

@)

@)

O

La wverifica preliminare, mediante censimento floro-faunistico,
dell’assenza di habitat di specie (flora e fauna) in pericolo elencate nella
lista rossa europea o nella lista rossa dell' TUCN;

Per gli interventi situati in siti della Rete Natura 2000, o in prossimita di
essi, sara necessario sottoporre 1’intervento a Valutazione di Incidenza
(Vinca - DPR 357/97).

Per aree naturali protette (quali ad esempio parchi nazionali, parchi
interregionali, parchi regionali, aree marine protette etc....) , nulla osta
degli enti competenti.

Elementi di verifica ex post

e Se pertinente, indicare adozione delle azioni mitigative previste dalla VIA e
dalla VIncA.

E. PERCHE I VINCOLI?

Le criticita potenzialmente rilevabili nella realizzazione di questo tipo di intervento alla luce dei

criteri DNSH sono:

Mitigazione del cambiamento climatico

e Consumo eccessivo di carburante per i mezzi d’opera ed emissioni di derivati di carbon

fossile.

Adattamento ai cambiamenti climatici

e Ridotta resilienza agli eventi meteorologici estremi e fenomeni di dissesto da questi

attivati.

Uso sostenibile e protezione delle acque e delle risorse marine

e Impatto dell’opera sul contesto idrico superficiale e profondo (sfruttamento /

inquinamento);
e Mancato o inefficace controllo delle acque reflue.

Economia circolare

e Nessuna criticita.

Prevenzione e riduzione dell inguinamento

e Rischio contaminazione matrice terreno ed acque di falda;
¢ Emissioni in atmosfera;
e Rumore.

Protezione e ripristino della biodiversita e degli Ecosistemi
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e Interazioni con ecosistemi nel caso I’intervento risultasse all’interno o prossimo ad
un’area di conservazione o ad alto valore di biodiversita;

F. NORMATIVA DI RIFERIMENTO
La principale normativa comunitaria applicabile ¢:

e Regolamento Delegato Della Commissione 2021/2139 che integra il regolamento (UE )
2020/852 del Parlamento europeo e del Consiglio fissando 1 criteri di vaglio tecnico che
consentono di determinare a quali condizioni si possa considerare che un'attivita
economica contribuisce in modo sostanziale alla mitigazione dei cambiamenti climatici o
all'adattamento ai cambiamenti climatici e se non arreca un danno significativo a nessun
altro obiettivo ambientale;

e Regolamento (CE) N. 1907/2006 concernente la registrazione, la valutazione,
l'autorizzazione e la restrizione delle sostanze chimiche (REACH), che istituisce
un'agenzia europea per le sostanze chimiche;

e Direttiva UE/2018/851relativa ai rifiuti

e Direttiva UE/2018/852 relativa ai rifiuti da imballaggio

e Direttiva UE/2018/849 relativa ai rifiuti da accumulatori e RAEE

Direttive 92/43/CEE “Habitat” e 2009/147/CE “Uccelli”.

Le disposizioni nazionali relative a tale attivita sono allineate ai principi comunitari, in
quanto:

e Decreto ministeriale 11 ottobre 2017, “Criteri ambientali minimi per I’affidamento di
servizi di progettazione e lavori per la nuova costruzione, ristrutturazione € manutenzione

di edifici pubblici”;

e D.Lgs. Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 Norme in materia ambientale (“testo unico
ambientale”);

e D.P.R.n.120 del 13 giugno 2017 (terre e rocce da scavo);

e D.PR. 8 settembre 1997, n. 357 - Regolamento recante attuazione della direttiva
92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali ¢ seminaturali, nonch¢ della
flora e della fauna selvatiche (G.U. 23 ottobre 1997, n. 248, S.0.)

e Normativa regionale ove applicabile.

Gli elementi di novita derivanti dall’applicazione del DNSH rispetto alla normativa vigente
riguardano:

+¢ Qualora I’intervento ricada in un Investimento per il quale & stato definito un
contributo sostanziale (Regime 1), questo dovra essere progettato e realizzato al fine
di soddisfare il criterio per il quale I’impianto oggetto di finanziamento dovra garantire
una capacita di conversione pari ad almeno il 50 %, in termini di peso, dei rifiuti non
pericolosi raccolti in maniera differenziata in materie prime secondarie idonee per la
sostituzione di materiali vergini nei processi di produzione
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+ Non sono autorizzati interventi che prevedano attivita su strutture e manufatti
connessi a; i) attivitd connesse ai combustibili fossili, compreso 1'uso a valle®’; ii)
attivita nell'ambito del sistema di scambio di quote di emissione dell'UE (ETS) che
generano emissioni di gas a effetto serra previste non inferiori ai pertinenti parametri di
riferimento®!; iii) attivitd connesse alle discariche di rifiuti, agli inceneritori®? e agli
impianti di trattamento meccanico biologico®®; iv) attivita nel cui ambito lo
smaltimento a lungo termine dei rifiuti potrebbe causare un danno all'ambiente.

80 Ad eccezione dei progetti previsti nell’ambito della presente misura riguardanti la produzione di energia elettrica e/o
di calore a partire dal gas naturale, come pure le relative infrastrutture di trasmissione/trasporto e distribuzione che
utilizzano gas naturale, che sono conformi alle condizioni di cui all’allegato III degli orientamenti tecnici
sull’applicazione del principio “non arrecare un danno significativo” (2021/C58/01).

81 Se Iattivita che beneficia del sostegno genera emissioni di gas a effetto serra previste che non sono
significativamente inferiori ai pertinenti parametri di riferimento, occorre spiegarne il motivo. I parametri di riferimento
per ’assegnazione gratuita di quote per le attivita che rientrano nell’ambito di applicazione del sistema di scambio di
quote di emissioni sono stabiliti nel regolamento di esecuzione (UE) 2021/447 della Commissione.

82 ’esclusione non si applica alle azioni previste nell’ambito della presente misura in impianti esclusivamente adibiti al
trattamento di rifiuti pericolosi non riciclabili, né agli impianti esistenti quando tali azioni sono intese ad aumentare
I’efficienza energetica, catturare i gas di scarico per lo stoccaggio o 1’utilizzo, o recuperare i materiali da residui di
combustione, purché tali azioni nell’ambito della presente misura non determinino un aumento della capacita di
trattamento dei rifiuti dell’impianto o un’estensione della sua durata di vita; sono fornite prove a livello di impianto.

83 L’esclusione non si applica alle azioni previste dalla presente misura negli impianti di trattamento meccanico
biologico esistenti quando tali azioni sono intese ad aumentare 1’efficienza energetica o migliorare le operazioni di
riciclaggio dei rifiuti differenziati al fine di convertirle nel compostaggio e nella digestione anaerobica di rifiuti
organici, purché tali azioni nell’ambito della presente misura non determinino un aumento della capacita di trattamento
dei rifiuti dell’impianto o un’estensione della sua durata di vita; sono fornite prove a livello di impianto.

SCHEDA 17 — Impianti di recupero di rifiuti non pericolosi e pericolosi

217



