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Atto N. 1221/2026 

Oggetto: ID.2026_005 SERVIZIO DI GESTIONE DELL'AREA NATURALE PROTETTA 
DENOMINATA GIARDINO BOTANICO DI PRATORONDANINO SITA NEL COMUNE DI 
CAMPO LIGURE - CIG BA2043E8C4. PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA 
PUBBLICAZIONE DI UN BANDO DI GARA AI SENSI DELL'ART. 50, COMMA 1, LETT. 
E) DEL D.LGS. 36/2023. PROVVEDIMENTO DI ESCLUSIONE DELL'OPERATORE IL 
PIVIERE S.R.L. (P.IVA 02203290065). 
In data 24/04/2026 il dirigente GIOVANNI TESTINI, nella sua qualità di responsabile, adotta il 
seguente Atto dirigenziale; 
Vista la Legge 7 aprile 2014 n. 56, recante “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, 
sulle unioni e fusioni di comuni”; 

Richiamato lo Statuto della Città Metropolitana di Genova; 

Visti 
l’art. 107, commi 1, 2 e 3, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, e ss.mm.ii. recante “Testo unico delle 
leggi sull’ordinamento degli enti locali”; 

il combinato disposto degli artt. 49 e 147bis del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.; 

Richiamati 
la Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 17 del 26 maggio 2021 avente ad oggetto 
“Approvazione del nuovo regolamento sul procedimento amministrativo e per la transizione 
digitale”; 

il Decreto del Sindaco Metropolitano n. 9/2025, avente ad oggetto “Approvazione definitiva del 
nuovo codice di comportamento dei dipendenti di città metropolitana di Genova”; 

la Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 35 del 26 novembre 2025 con la quale è stato 
approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028; 

la Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 42 del 23 dicembre 2025 con la quale è stato 
approvato in via definitiva il Bilancio di Previsione 2026/2028; 

il Decreto della Sindaca Metropolitana n. 2 del 15 gennaio 2026 con il quale è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione finanziario (PEG) per il triennio 2026-2028; 

il Decreto della Sindaca Metropolitana n. 11 del 5 febbraio 2026 con cui sono stati approvati il 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) e relativi allegati e il Gender Equality Plan 
2026-2028; 

Visto il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, con il quale è stato approvato il Codice dei contratti pubblici 
(d’ora innanzi Codice) come integrato e modificato dal D.Lgs. 31 dicembre 2024, n. 209; 

Premesso che 

con Deliberazione del Consiglio Regionale n. 33 del 13/10/1998 Regione Liguria ha formalmente 
istituito l’Area Naturale Protetta “Giardino Botanico di Pratorondanino”, ai sensi della L.R. n.12 del 
22/02/1995, e ne ha affidato la gestione alla Provincia di Genova, oggi Città Metropolitana di 
Genova; 

non essendo possibile gestire l’area con personale interno dell’Ente, si rende necessario espletare 
una procedura di affidamento per individuare un operatore economico cui affidare il servizio; 
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con A.D. n. 170 del 23/01/2026 della Direzione Ambiente della Città Metropolitana è stata disposta 
la pubblicazione di un avviso di manifestazione di interesse finalizzata all’individuazione di 
operatori economici interessati a partecipare ad una procedura negoziata senza previa 
pubblicazione di un bando di gara ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. e), del Codice; 

con il medesimo atto di cui sopra è stata individuata, ai sensi dell’art. 15, comma 4, del Codice, 
quale Responsabile di Procedimento per la fase di affidamento, la Dott.ssa Francesca Damonte, 
responsabile dell’Ufficio Centrale Acquisti, che ha provveduto ad acquisire il CIG BA2043E8C4 per 
la procedura in oggetto; 

ai sensi della determinazione di cui sopra l’Ufficio Centrale Acquisti ha predisposto e pubblicato in 
data 26/01/2026 sulla piattaforma telematica Tuttogare (procedura n. 585), sul sito SUA e sulla 
PVL, l’Avviso di manifestazione di interesse avente ad oggetto “ID.2026_005MF Servizio di 
gestione dell’area naturale protetta denominata giardino botanico di Pratorondanino sita nel 
Comune di Campo Ligure”, rivolto a tutti gli operatori economici registrati sulla piattaforma 
Tuttogare ed in possesso dei requisiti richiesti; 

in data 13/03/2026 è stato individuato, a seguito dell’unica manifestazione d’interesse pervenuta, 
un operatore economico (Il Piviere S.r.l. – P.IVA 02203290065) da invitare alla procedura 
negoziata ID.2026_005, come da verbale di seduta riservata di ammissione; 

con A.D. n. 712 del 13/03/2026 della Direzione Ambiente della Città Metropolitana sono stati 
approvati il Capitolato speciale, lo schema di lettera di invito, di Disciplinare e relativi allegati 
predisposti dall’Ufficio Centrale Acquisti ed è stato disposto di avviare la procedura in oggetto nei 
confronti di tutti gli operatori che hanno presentato valida manifestazione di interesse; 

Dato atto che 
in data 17/03/2026 l’Ufficio Centrale Acquisti ha pubblicato la lettera di invito e relativi allegati sulla 
piattaforma Tuttogare, sulla PVL di ANAC in regime di interoperabilità con la PAD e sul sito della 
Stazione Unica Appaltante; 

la lettera di invito ha fissato quale termine di presentazione dell’offerta, per il tramite della 
piattaforma Tuttogare, il giorno 31/03/2026 alle ore 18:00, ed entro tale termine è pervenuta 
l’offerta dell’operatore invitato Il Piviere S.r.l. (P.IVA 02203290065); 

con A.D. n. 978 del 01/04/2026 è stata nominata la Commissione giudicatrice, con il compito di 
esaminare e valutare l’offerta presentata sulla base dei criteri indicati nel Disciplinare di gara; 

in data 01/04/2026 si sono tenute le sedute pubblica e riservata di apertura delle buste 
amministrative, a seguito delle quali non si è reso necessario attivare il soccorso istruttorio ed è 
stato possibile ammettere il concorrente senza riserve; 

in data 02/04/2026 si è tenuta la seduta pubblica di apertura dell’offerta tecnica esaminata e 
valutata in seduta riservata dalla Commissione giudicatrice, che ha assegnato i relativi punteggi, 
per un totale di 48,20 punti; 

nella medesima data di cui sopra si è tenuta la seduta pubblica di apertura dell’offerta economica, 
esaminata dalla Commissione giudicatrice, che ha assegnato il relativo punteggio, pari a 0, per un 
punteggio totale dell’offerta tecnica ed economica pari a 48,20 punti; 

Rilevato che le dichiarazioni relative al CCNL applicabile, ai costi della manodopera e della 
sicurezza presentate nell’offerta sono risultate fra loro non coerenti e altresì non rispondenti con 
quanto stabilito dagli artt. 11, 108 e 110 del Codice, dalla lettera invito e dal disciplinare di gara, 
con comunicazione inviata in data 03/04/2026 tramite la PAD Tuttogare è stata formulata una 
preliminare richiesta di chiarimenti; 
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Atteso che il riscontro fornito dall’operatore alla richiesta di chiarimenti non ha consentito di 
risolvere i dubbi in ordine all’anomalia dell’offerta presentata, con nota prot. n. 22294 del 
13/04/2026 è stata avviata la verifica della congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità 
dell’offerta ai sensi dell’art. 110 e 54, comma 1, ultimo capoverso, del Codice e dell’art. 23 del 
Disciplinare di gara, richiedendo giustificazioni all’operatore; 

Rilevato, da parte degli Uffici di Città Metropolitana preposti all’espletamento delle fasi di gara, in 
particolare quanto segue:  

Costi della manodopera 

La Stazione Appaltante ha individuato, ai sensi dell’art. 11 del Codice, quale CCNL applicabile al 
personale dipendente impiegato nell’appalto, il CCNL Cooperative Sociali - codice CNEL T151, e 
ha ammesso, all’art. 3 del Capitolato l’utilizzo, da parte dell’Appaltatore, anche forme contrattuali 
diverse, “purché sia garantita una tutela equivalente a quella apprestata dal CCNL”. 

L’operatore non ha reso le dichiarazioni relative all’equivalenza delle tutele e all’assunzione degli 
impegni ex art. 102 del Codice tramite la compilazione degli specifici modelli predisposti da 
allegare all’offerta economica. 

In particolare l’operatore, che ha dichiarato di aver intenzione di eseguire l’appalto avvalendosi 
esclusivamente di contratti di collaborazione professionale ai sensi dell’art. 2222 del codice civile 
ammettendo di non intendere applicare alcun contratto collettivo all’appalto di che trattasi, non ha 
specificato se e come intenda garantire ai collaboratori tutele normative equivalenti a quelle 
apprestate dal CCNL, nel rispetto dell’art. 11, comma 3 del Codice. 

In violazione dell’art. 11 del Codice e dell’art. 4, comma 2, dell’Allegato I.01 al Codice non risulta 
pertanto assunto alcun impegno, né dimostrata alcuna effettiva attitudine a garantire tutele 
normative equivalenti a quelle definite dal CCNL indicato dalla Stazione Appaltante, né risulta 
verificabile in alcun modo l’impegno assunto a garantire l’equivalenza delle tutele economiche, non 
essendo applicabile un CCNL, ma dipendendo detta tutela da contratti di collaborazione ancora da 
stipularsi. 

Costi della sicurezza 

L’operatore nell’Offerta economica ha indicato oneri della sicurezza aziendali pari a zero. 

Ciò risulta tuttavia incompatibile con quanto disposto dall’art. 108, comma 9, in combinato disposto 
con l’art. 110, commi 4 e 5, del Codice dei Contratti pubblici. In particolare, ai sensi dell’art. 108, 
comma 9 “Nell'offerta economica l'operatore indica, a pena di esclusione, i costi della manodopera 
e gli oneri aziendali per l’adempimento delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi 
di lavoro eccetto che nelle forniture senza posa in opera e nei servizi di natura intellettuale”, 
fattispecie nelle quali non può inquadrarsi l’appalto in oggetto. 

Si rileva che non risultano congrui oneri aziendali della sicurezza quantificati in 0 € rispetto 
all'entità e alle caratteristiche dei servizi oggetto del presente appalto. 

Rammentato che, ai sensi dell’art. 110, commi 4 e 5, del Codice dei Contratti pubblici: 

4.Non sono ammesse giustificazioni: 

a) in relazione a trattamenti salariali minimi inderogabili stabiliti dalla legge o da fonti autorizzate 
dalla legge; 

b) in relazione agli oneri di sicurezza di cui alla normativa vigente. 

5.La stazione appaltante esclude l'offerta se le spiegazioni fornite non giustificano adeguatamente 
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il livello di prezzi o di costi proposti, tenendo conto degli elementi di cui al comma 3, oppure se 
l’offerta è anormalmente bassa in quanto: 

a) non rispetta gli obblighi in materia ambientale, sociale e del lavoro stabiliti dalla normativa 
europea e nazionale, dai contratti collettivi o dalle disposizioni internazionali di diritto del lavoro 
indicate nell’allegato X alla direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 
febbraio 2014; 

b) non rispetta gli obblighi di cui all'articolo 119; 

c) sono incongrui gli oneri aziendali della sicurezza di cui all'articolo 108, comma 9, rispetto 
all'entità e alle caratteristiche dei lavori, dei servizi e delle forniture; 

d) il costo del personale è inferiore ai minimi salariali retributivi indicati nelle apposite tabelle di cui 
all'articolo 41, comma 13. 

Preso atto che entro il termine stabilito è pervenuto, sia tramite la PAD Tuttogare sia a mezzo 
PEC prot. n. 23284/2026, il riscontro dell’operatore IL PIVIERE S.R.L., che tuttavia non supera le 
criticità sopra rilevate in ordine all’offerta presentata e non può essere condiviso e accolto per le 
seguenti ragioni: 

 in primis l’operatore afferma che "in ordine alla qualificazione giuridica dei profili impiegati 
nell'esecuzione del servizio, si rappresenta che questa compagine aziendale opererà per il 
tramite di n. 3 professionisti esterni. Tali rapporti negoziali saranno sussunti nell'alveo 
normativo del lavoro autonomo, mediante la stipulazione di contratti d'opera intellettuale ai 
sensi dell'art. 2222 del Codice Civile"; 

Ciò non è sostenibile in relazione ad alcuni profili da impiegarsi per il servizio, in particolare per 
il profilo del giardiniere cui sono ascritte non prestazioni intellettuali bensì lavorazioni manuali 
ed operative quali la cura e mantenimento degli alberi e dei prati e la manutenzione delle 
strutture; 

 in merito alle tutele garantite ai lavoratori, l’operatore ribadisce esclusivamente l’impegno ad 
una retribuzione oraria minima lorda di 9 euro non indicando nulla invece in merito alle ulteriori 
tutele economiche e normative richieste dal Codice; 

Rilevato che 
la tutela economica va ben oltre i minimi retributivi orari estendendosi a profili più ampi e che 
l’equivalenza di tutele richiesta dal Codice, da verificarsi a seguito dell’esame di tutti i criteri di cui 
all’art. 4 dell’Allegato I.01, deve essere sia normativa che economica, e tale equivalenza non è 
stata né dichiarata né tanto meno dimostrata dall’operatore; 

in merito agli oneri aziendali della sicurezza, l’operatore dichiara che essi “ancorché non 
inizialmente evidenziati come voce autonoma, risultavano già sostanzialmente ricompresi nelle 
spese generali” e “prudenzialmente stimati in euro 1.000,00”; 

Considerato che, in base a quest’ultima dichiarazione dell’operatore, l'offerta è immodificabile in 
ogni sua parte, ivi inclusi gli oneri aziendali della sicurezza dichiarati che, essendo stati indicati in 
offerta pari a 0 €, non possono essere successivamente ascritti alle spese generali; 
Richiamati gli artt. 11 e 4, comma 2, dell’Allegato I.01, l’art. 108, comma 9, l’art. 110, commi 4 e 5, 
del Codice dei contratti pubblici; 

Richiamate le valutazioni sopra esposte, le dichiarazioni e i costi indicati nell’offerta sono fra loro 
non coerenti e altresì non rispondenti con quanto stabilito dal Codice e dalla documentazione di 
gara e sono tali da mettere in dubbio la congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità dell’offerta 
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formulata e determinare l’esclusione dell’operatore Il Piviere S.r.l.;  

Vista la nota dell’Ufficio Centrale Acquisti prot. n. 23727 del 20/04/2026 di proposta di esclusione 
nei confronti dell’operatore Il Piviere S.r.l.; 

Ravvisata la propria competenza all’adozione del presente atto di esclusione ai sensi dell’art. 7, 
lett. d) dell’Allegato I.2 al Codice nonché del punto 4.4.2.2 delle Istruzioni Operative Acquisti di 
questo Ente approvate con determinazione del Segretario Generale n. 1958 del 18/07/2025 della 
Città Metropolitana di Genova; 

Dato atto che del presente provvedimento di esclusione sarà data comunicazione ai sensi del 
dell’art. 90, comma 1, lett. d) del Codice; 

Dato atto che l’istruttoria del presente atto è stata svolta dalla Dott.ssa Franca Stragapede, 
responsabile del procedimento, che attesta la regolarità e correttezza dell’azione amministrativa 
per quanto di competenza, ai sensi dell’articolo 147 bis del D.Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii., e che 
provvederà a tutti gli atti necessari all’esecuzione del provvedimento, fatta salva l’esecuzione di 
ulteriori adempimenti posti a carico di altri soggetti; 

Atteso che  
con la sottoscrizione del presente atto il dirigente, ai sensi della L. 190/2012, art. 1, comma 42, 
della L. 241/1990 e ss.mm.ii., art. 6 bis, e del PTPCT 2026/2028, attesta: 
 di non essere in situazioni di conflitto di interessi, anche potenziali, in relazione al presente 

procedimento; 

 che non sono pervenute segnalazioni di conflitto di interessi, anche potenziali, da parte del 
responsabile del procedimento e degli altri collaboratori in servizio presso questa 
amministrazione intervenuti nel presente procedimento; 

 che non sono pervenute segnalazioni di conflitto di interessi, anche potenziali, da parte degli 
uffici competenti ad adottare pareri o altri atti endoprocedimentali inerenti al presente 
procedimento; 

con la sottoscrizione del presente atto il dirigente attesta altresì la regolarità e correttezza 
dell’azione amministrativa, assieme al responsabile di procedimento, ai sensi dell’articolo 147 bis 
del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.; 

nel presente procedimento si è operato nel rispetto della normativa sulla privacy, con particolare 
riferimento ai principi di necessità, di pertinenza e non eccedenza; 

Atteso, altresì, che il presente atto non necessita di pubblicazioni specifiche, e che peraltro si 
ritiene opportuno che lo stesso venga pubblicato per 15 giorni all’Albo Pretorio della Città 
Metropolitana di Genova; 

Dato atto che il presente provvedimento non ha implicazioni contabili o finanziarie; 

 
DISPONE 

per i motivi specificati in premessa da intendersi qui integralmente richiamati: 

A) di procedere all’esclusione dell’operatore economico Il Piviere S.r.l. dalla procedura negoziata 
senza bando “ID.2026_005 Servizio di gestione dell’area naturale protetta denominata giardino 
botanico di Pratorondanino sita nel Comune di Campo Ligure – CIG BA2043E8C4”; 

B) di dare comunicazione all’operatore del presente provvedimento di esclusione ai sensi dell’art. 
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90, comma 1, lett. d), del Codice dei contratti pubblici; 

C) di dare mandato all’Ufficio Centrale Acquisti di pubblicare il presente atto nella sezione 
“Documentazione di Gara” della pagina dedicata alla procedura in oggetto sulla PAD 
Tuttogare; 

D) di demandare all’Ufficio Centrale Acquisti la prosecuzione delle operazioni di gara ai sensi del 
Codice dei contratti pubblici; 

E) di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa - contabile di cui all’art. 
147 bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., la regolarità tecnica del presente atto in 
ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere 
favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente atto da parte del responsabile del 
servizio. 

 

Il presente atto verrà pubblicato all’albo pretorio on line per la durata di 15 giorni. 

Il presente provvedimento può essere impugnato, ai sensi degli artt. 119 e 120 del D.Lgs. 2 luglio 
2010, n. 104, con ricorso giurisdizionale al T.A.R. Liguria, entro il termine di trenta giorni dalla data 
della pubblicazione all’albo pretorio on line dell’Ente. 

 

Sottoscritta dal Dirigente 
(GIOVANNI TESTINI) 

con firma digitale 
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