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Atto N. 3331/2026 

Oggetto: ID.2026_144 CONCESSIONE PER 5 ANNI DEL SERVIZIO DI 
SOMMINISTRAZIONE DI ALIMENTI E BEVANDE MEDIANTE 
DISTRIBUTORI AUTOMATICI ED EROGATORI DI ACQUA PRESSO LE 
SEDI DI CITTÀ METROPOLITANA DI GENOVA - CIG BCE552DB6B. 
PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DI UN 
BANDO DI GARA AI SENSI DELL'ART. 187 DEL D. LGS. 36/2023. 
DETERMINA A CONTRARRE, NOMINA DEL RUP E APPROVAZIONE 
DELLA DOCUMENTAZIONE DI GARA. 

In data 04/11/2026 il dirigente MARIA GIOVANNA LONATI, nella sua qualità di responsabile, 
adotta il seguente Atto dirigenziale; 

Vista la Legge 7 aprile 2014 n. 56, “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle 
unioni e fusioni di comuni”; 

Richiamato lo Statuto della Città Metropolitana di Genova; 

Visto l’art. 107, commi 1, 2 e 3, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle 
leggi sull’ordinamento degli enti locali”. 

Visto il Bilancio di previsione 2026 – 2028 approvato in via definitiva dal Consiglio Metropolitano 
con la propria Deliberazione n. 42 del 23 dicembre 2025; 

Visto il Decreto del Sindaco metropolitano n. 2 del 15 gennaio 2026 con cui è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione finanziario (PEG) per il triennio 2026-2028; 

Visto il Decreto della Sindaca metropolitana n. 11 del 5 febbraio 2026 con cui sono stati approvati il 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) e relativi allegati e il Gender Equality Plan 
2026-2028; 

Vista la Determinazione del Sindaco Metropolitano n. 9/2025 del 05/02/2025 "Approvazione 
definitiva del nuovo Codice di Comportamento dei dipendenti di Città Metropolitana di Genova"; 

Visto l’articolo 192 “Determinazioni a contrattare e relative procedure” del Decreto Legislativo 18 
agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”; 

Visto il “Regolamento per la concessione e la locazione del patrimonio immobiliare della Città 
Metropolitana di Genova” approvato con Deliberazione del Consiglio metropolitano n. 4/2026; 

Visto il Decreto Legislativo 31 marzo 2023 n. 36 con il quale è stato approvato il nuovo Codice dei 
Contratti Pubblici, così come modificato dal Decreto Legislativo 31 dicembre 2024 n. 209 (d’ora 
innanzi Codice); 

Visto il Regolamento di Contabilità armonizzata della Città Metropolitana di Genova; 

Dato atto che: 

 il presente provvedimento costituisce il primo atto formale dell’affidamento del servizio in 
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oggetto, qualificabile come intervento pubblico ai sensi dell’art. 15, comma 1, del Codice per il 
quale si rende necessario procedere alla nomina del Responsabile Unico del Progetto (RUP); 

 il dott. Francesco Gambino, Responsabile dell’Ufficio Provveditorato, risulta in possesso delle 
competenze professionali, dell’esperienza e dei requisiti previsti dall’art. 15 del Codice e 
dall’Allegato I.2, in relazione alla natura e complessità del servizio da affidare; 

 ai sensi dell’art. 15, comma 4 del Codice, e delle vigenti Istruzioni Operative Acquisti, si rende 
altresì necessario individuare quale Responsabile di Procedimento per la fase di affidamento 
la dott.ssa Francesca Damonte, responsabile dell’Ufficio Centrale Acquisti; 

Premesso che: 

 con l’Atto dirigenziale n. 1884 del 19 agosto 2022, la Città Metropolitana di Genova aveva 
affidato all’operatore economico Orasesta S.p.A. (P.IVA 07621050157) la concessione per 48 
mesi del servizio di somministrazione di alimenti e bevande per le sedi dell’Amministrazione 
mediante distributori automatici ed erogatori di acqua filtrata; 

 con l’approssimarsi della scadenza di questo affidamento (15 settembre 2026), con Atto 
Dirigenziale n. 1988 del 3 luglio 2026, la Città Metropolitana di Genova ha avviato, con il 
supporto della Stazione Unica Appaltante – Ufficio Centrale Acquisti, una procedura negoziata 
ID.2026_073 per la scelta del nuovo affidatario del servizio per la durata di cinque anni;  

 tuttavia, alla sua conclusione, la procedura di gara è andata deserta, circostanza di cui si è 
preso atto con il successivo Atto dirigenziale del Servizio Patrimonio n. 2425 del 24 agosto 
2026;  

 con successiva nota interna prot. 53530 del 2 settembre 2026 l’Ufficio Provveditorato ha 
demandato all’Ufficio Centrale acquisti una nuova esplorazione del mercato con la 
pubblicazione di un avviso di manifestazione di interesse per la procedura in oggetto, al fine di 
individuare operatori economici interessati a partecipare alla successiva fase di gara;  

 lo stesso Ufficio Centrale acquisti, in data 09/09/2026, ha pubblicato sulla piattaforma 
telematica Tuttogare (procedura n. 865) e sul sito SUA il nuovo Avviso di manifestazione di 
interesse avente ad oggetto “ID.2026_144. Concessione per 5 anni del servizio di 
somministrazione di alimenti e bevande mediante distributori automatici ed erogatori di acqua 
presso le Sedi di Città Metropolitana di Genova”; 

 il contratto in oggetto deve essere inquadrato nella fattispecie della concessione di cui 
all’articolo 177 del Codice; 

 l’avviso di manifestazione è stato rivolto a tutti gli operatori economici registrati sulla 
piattaforma Tuttogare ed in possesso dei requisiti richiesti, in particolare di capacità tecnica e 
professionale; 

 come stabilito nell’Avviso, non è stata prevista alcuna selezione degli operatori economici da 
invitare alla successiva fase di gara, per cui tutti gli operatori che hanno validamente 
manifestato interesse saranno invitati a presentare offerta; 

 a seguito della pubblicazione del nuovo Avviso, al fine di garantire agli utenti la continuità del 
servizio, con l’Atto Dirigenziale n. 2670 del 10/09/2026 è stata disposta la proroga tecnica del 
contratto in scadenza affidato all’operatore Orasesta S.p.A., così come prevista dall’articolo 
3.2 delle Condizioni generali di Contratto. 

Visto l’articolo 17, comma 1 del Codice, il quale prevede che prima dell’avvio delle procedure di 
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affidamento dei contratti pubblici le Stazioni Appaltanti e gli Enti Concedenti, con apposito atto, 
adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 
selezione degli operatori economici e delle offerte; 

Rilevato, preliminarmente, come le prestazioni di cui all’oggetto non possano rivestire un interesse 
transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2 del Codice, alla luce del 
ridotto valore della concessione, della mancanza di elementi tecnologici complessi o altamente 
specialistici e dell’ubicazione geografica delle sedi interessate dal servizio; 

Dato atto che all’esito dell’istruttoria svolta dal RUP, con il supporto dell’Ufficio Provveditorato e 
dell’Ufficio Centrale Acquisti, sono stati individuati i seguenti elementi essenziali del contratto di 
concessione: 

a) durata: al fine di garantire la continuità del servizio e consentire al concessionario il recupero 
degli investimenti effettuati, nel rispetto dell’articolo 178 del Codice la durata della concessione 
è fissata in anni 5 (cinque) a decorrere dalla sottoscrizione del verbale di inizio attività; 

b) valore concessione: il valore stimato della concessione è pari a € 103.360,00 (oneri fiscali 
esclusi) e, ai sensi dell’articolo 179 del Codice, esso è costituito dal fatturato totale del 
concessionario generato per tutta la durata del contratto, al netto dell’IVA, quale corrispettivo 
dei servizi oggetto della concessione, nonché delle forniture accessorie a tali servizi; 

c) lotti: ai sensi dell’articolo 58, comma 2 del Codice, i servizi oggetto di concessione non 
possono essere ulteriormente scomposti in lotti funzionali o prestazionali in quanto costituenti 
un lotto funzionale unitario non frazionabile o ulteriormente suddivisibile senza compromettere 
l’efficacia complessiva del servizio da attuare; 

d) procedura: essendo il valore della concessione inferiore alla soglia di cui all’articolo 14, 
comma 1, lett. a) del Codice, ai sensi dell’articolo 187 si procede mediante “procedura 
negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara previa consultazione, ove esistenti, 
di almeno 10 operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, individuati 
sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici”; 

e) criterio di aggiudicazione: ai sensi dell’articolo 185 del Codice la procedura sarà aggiudicata 
sulla base di criteri oggettivi, indicati nel Disciplinare di Gara, connessi all’oggetto del servizio, 
tali da assicurare una valutazione delle offerte in condizioni di concorrenza effettiva e in modo 
da individuare un vantaggio economico complessivo per l’ente concedente 

f) CCNL: ai sensi dell’articolo 11 del Codice è stato individuato quale Contratto Collettivo 
Nazionale di Lavoro applicabile al personale impiegato nel servizio il “CCNL per i dipendenti 
da aziende del Terziario della Distribuzione e dei Servizi”, contraddistinto dal codice CNEL 
H011; 

g) corrispettivo: a titolo di corrispettivo per l’esecuzione del servizio il Concessionario riceverà il 
pagamento dei prezzi relativi a bevande calde/fredde e snack dolci/salati acquistati dagli 
utenti; 

h) canone: l’importo del canone di concessione, fisso e non soggetto a rialzo in fase di gara, è 
pari a € 1.500,00 annui, fuori campo IVA in quanto relativo a immobili istituzionali, per un 
valore complessivo, riferito alla durata di anni 5 (cinque) di € 7.500,00; 

i) contratto: il contratto verrà stipulato mediante scrittura privata ai sensi dell’articolo 18, comma 
1 del Codice; 
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j) subappalto: ai sensi dell’articolo 188 del Codice, l’affidamento in subappalto è sottoposto alle 
condizioni indicate all’articolo 119 del Codice stesso; 

k) CAM: il presente affidamento è conforme ai “Criteri Ambientali Minimi (CAM) per gli 
affidamenti relativi ai servizi di ristoro e alla distribuzione di acqua di rete a fini potabili” di cui al 
DM 9 aprile 2025 pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 96 del 26 aprile 2025; 

l) garanzia provvisoria: ciascun concorrente è obbligato a costituire una garanzia provvisoria, 
come definita dall’articolo 106 del Codice per un importo del 2% del valore della concessione; 

m) requisiti di partecipazione:  

- requisiti di carattere generale di cui agli articoli 94 e seguenti del Codice; 

- requisito di idoneità professionale: iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di 
commercio industria, artigianato e agricoltura oppure nel registro delle commissioni 
provinciali per l’artigianato per attività coerenti con quelle oggetto della presente 
procedura di gara; 

- requisiti di capacità tecniche e professionali: avvenuto espletamento negli ultimi 10 anni 
antecedenti la data di scadenza del termine per la presentazione della manifestazione di 
interesse di almeno 2 contratti analoghi a quello oggetto di affidamento della durata di 
almeno 2 anni ciascuno; 

Rilevato che l’Ufficio Provveditorato in collaborazione con l’Ufficio centrale Acquisti ha predisposto 
il Capitolato Speciale con i relativi allegati; 

Rilevato che l’Ufficio Centrale Acquisti: 

 ha predisposto gli schemi di contratto, di lettera di invito, di disciplinare di gara con i relativi 
allegati, ha attribuito alla procedura di gara l’ID.2026_144 e acquisito, altresì, sulla piattaforma 
telematica Tuttogare mediante interoperabilità con la Banca Dati Nazionali dei Contratti 
Pubblici, il CIG BCE552DB6B, ai sensi della Legge del 13 agosto 2010, n. 136; 

 con nota interna prot. 62952 del 15/10/2026 ha trasmesso, unitamente alla documentazione 
attinente alla manifestazione di interesse, i documenti relativi alla procedura di gara. 

Ritenuto di procedere all’approvazione procedura di affidamento di che trattasi e della relativa 
documentazione tecnica e di gara, conservati agli atti e secretati fino alla pubblicazione della 
procedura, e tanto ai fini della contestuale decorrenza dei termini per l’eventuale proposizione 
dell’azione di impugnazione; 

Dato atto che al pagamento del contributo a favore di ANAC previsto dall’art. 1, commi 65 e 67 
della Legge 23 dicembre 2005, n. 266 e della Delibera ANAC n. 524 del 22 dicembre 2025 pari a € 
35,00 si farà fronte mediante l’impegno n. 282/2026 assunto con Atto dirigenziale del 
Responsabile del Servizio Stazione Unica Appaltante n. 3747 del 30 dicembre 2025 sul codice di 
bilancio 0102104 azione 1000481, con denominazione “Pagamento contributo ANAC per 
l’esercizio 2026”; 

Rilevato altresì che, in conformità agli articoli 22, 25 e 27 del Codice, tutta la documentazione 
necessaria alla partecipazione alla procedura negoziata sarà resa disponibile in formato elettronico 
sulla piattaforma di e-procurement in uso presso la Città Metropolitana di Genova Tuttogare 
accessibile all’indirizzo https://cittametropolitanagenova.tuttogare.it/ e attraverso la BDNCP e 
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pertanto la procedura sarà gestita interamente con sistema telematico, oltre che pubblicata sul sito 
istituzionale della Stazione Unica Appaltante; 

Dato atto che: 

 l’istruttoria del presente atto è stata svolta dal Dott. Francesco Gambino Responsabile del 
procedimento, che attesta la regolarità e correttezza dell’azione amministrativa per quanto di 
competenza, ai sensi dell’articolo 147-bis del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e 
che provvederà a tutti gli atti necessari all’esecuzione del provvedimento, fatta salva 
l’esecuzione di ulteriori adempimenti posti a carico di altri soggetti; 

 non sono stati segnalati casi di conflitto d'interessi, anche potenziale, che comportino l’obbligo 
di astensione da parte del responsabile dell’istruttoria e dei dipendenti che partecipano alla 
presente procedura, ai sensi dell'art. 16 del Codice, e ai sensi dell'art. 6-bis della Legge 7 
agosto 1990, n. 241; 

 nel presente procedimento si è operato nel rispetto della normativa sulla privacy, con 
particolare riferimento ai principi di necessità, di pertinenza e non eccedenza (artt. 5 e 6 
Regolamento UE n. 2016/679) e del D.lgs. 196/2003 s.m.i.); 

Considerato che con la sottoscrizione del presente atto il dirigente attesta: 

 la regolarità e correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’articolo 147-bis del Decreto 
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 

 in attuazione del piano anticorruzione della Città Metropolitana di Genova, ai sensi dell'art. 16 
del Codice e ai sensi dell'art. 6-bis della Legge 7 agosto 1990, n. 241, di non trovarsi in una 
situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, rispetto al presente procedimento; 

 in qualità di responsabile della validazione ai sensi dell'Allegato 4 alle Istruzioni operative di 
cui alla Delibera ANAC n. 495 del 25 settembre 2024 come successivamente modificate, la 
conformità dei dati e delle informazioni contenuti nel presente atto e nei suoi allegati ai 
requisiti di qualità previsti dalle medesime Istruzioni operative, con particolare riguardo 
all'integrità, completezza, comprensibilità e conformità ai documenti originali in possesso 
dell'Amministrazione; 

Dato atto che il presente provvedimento non ha implicazioni contabili o finanziarie; 

Per i motivi specificati in premessa 

IL DIRIGENTE 

DISPONE 

1. di avviare la procedura di scelta del contraente relativa all’affidamento in oggetto secondo le 
seguenti modalità: 

a) procedura: procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara sensi 
dell’articolo 187 del Codice; 

b) lotti: unico lotto non frazionabile o ulteriormente suddivisibile senza compromettere 
l’efficacia complessiva del servizio da attuare ai sensi dell’articolo 58, comma 2 del Codice; 

c) criterio di aggiudicazione: criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata 
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sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo e sulla base di criteri oggettivi, indicati nel 
Disciplinare di Gara, connessi all’oggetto del servizio, tali da assicurare una valutazione 
delle offerte in condizioni di concorrenza effettiva e in modo da individuare un vantaggio 
economico complessivo per l’ente concedente ai sensi dell’articolo 185 del Codice; 

d) durata: anni 5 (cinque) a decorrere dalla sottoscrizione del Verbale di inizio attività; 

e) valore: il valore stimato della concessione è pari a € 103.360,00 (oneri fiscali esclusi) e, ai 
sensi dell’articolo 179 del Codice, risulta costituito dal fatturato totale del concessionario 
generato per tutta la durata del contratto, al netto dell’IVA, quale corrispettivo dei servizi 
oggetto della concessione, nonché delle forniture accessorie a tali servizi; 

f) CCNL applicabile al personale impiegato nel servizio ai sensi dell’art. 11 del Codice: CCNL 
per i dipendenti da aziende del Terziario della Distribuzione e dei Servizi - codice CNEL 
H011; 

g) corrispettivo: a titolo di corrispettivo per l’esecuzione del servizio il Concessionario riceverà 
il pagamento dei prezzi relativi a bevande calde/fredde e snack dolci/salati acquistati dagli 
utenti; 

h) canone: l’importo del canone di concessione, fisso e non soggetto a rialzo in fase di gara, è 
pari a € 1.500,00 annui, fuori campo IVA in quanto relativo a immobili istituzionali, per un 
valore complessivo, riferito alla durata di anni 5 (cinque) di € 7.500,00; 

i) contratto: il contratto verrà stipulato mediante scrittura privata ai sensi dell’articolo 18, 
comma1 del Codice; 

j) subappalto: ai sensi dell’articolo 188 del Codice, l’affidamento in subappalto è sottoposto 
alle condizioni indicate all’articolo 119 del Codice stesso; 

k) CAM: il presente affidamento è conforme ai “Criteri Ambientali Minimi (CAM) per gli 
affidamenti relativi ai servizi di ristoro e alla distribuzione di acqua di rete a fini potabili” di 
cui al DM 9 aprile 2025 pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 96 del 26 aprile 2025; 

l) garanzia provvisoria: ciascun concorrente è obbligato a costituire una garanzia provvisoria, 
come definita dall’articolo 106 del Codice per un importo del 2% del valore della 
concessione; 

m) requisiti di partecipazione: 

- requisiti di carattere generale di cui agli articoli 94 e seguenti del Codice; 

- requisito di idoneità professionale: iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di 
commercio industria, artigianato e agricoltura oppure nel registro delle commissioni 
provinciali per l’artigianato per attività coerenti con quelle oggetto della presente 
procedura di gara; 

- requisiti di capacità tecniche e professionali: avvenuto espletamento negli ultimi 10 anni 
antecedenti la data di scadenza del termine per la presentazione della manifestazione 
di interesse di almeno 2 contratti analoghi a quello oggetto di affidamento della durata 
di almeno 2 anni ciascuno; 

2. di individuare per il servizio in oggetto quale Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi 
dell'articolo 15 del Codice il dott. Francesco Gambino; 

3. di individuare, ai sensi dell’articolo 15, comma 4 del Codice quale Responsabile di 
procedimento per la fase di affidamento la dott.ssa Francesca Damonte, Responsabile 
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dell’Ufficio Centrale Acquisti; 

4. di demandare lo svolgimento della procedura di gara, secondo le modalità ed indicazioni 
specificate in premessa, all’Ufficio Centrale acquisti, a ciò preposto ai sensi delle vigenti 
“Istruzioni operative acquisti”; 

5. di approvare il Capitolato Speciali e i relativi allegato, lo schema di contratto, di lettera di invito, 
di disciplinare di gara e relativi allegati dando atto che gli stessi, allegati (secretati) alla 
presente determinazione dirigenziale, non vengono fatti oggetto di pubblicazione, ma saranno 
resi disponibili e accessibili contestualmente alla pubblicità legale della procedura e tanto ai 
fini della contestuale decorrenza dei termini per l’eventuale proposizione dell’azione di 
impugnazione; 

6. di invitare alla procedura negoziata tutti gli operatori economici che hanno riscontrato l’Avviso 
e che hanno dichiarato il possesso dei requisiti di partecipazione richiesti; 

7. di dare atto che in conformità agli articoli 22, 25 e 27 del Codice, tutta la documentazione 
necessaria alla partecipazione alla procedura negoziata sarà resa disponibile in formato 
elettronico sulla piattaforma di e-procurement in uso presso la Città Metropolitana di Genova 
Tuttogare accessibile all’indirizzo https://cittametropolitanagenova.tuttogare.it/ e attraverso la 
BDNCP e pertanto la procedura sarà gestita interamente con sistema telematico. 

 

Modalità e termini di impugnazione: 

La presente determinazione dirigenziale può essere impugnata, ai sensi degli artt. 119 e 120 del 
Decreto Legislativo 2 luglio 2010 n. 104, con ricorso giurisdizionale al Tribunale Amministrativo 
Regionale (T.A.R.) Liguria, entro 30 giorni dalla data di pubblicazione all’albo pretorio on-line. 

 

Sottoscritta dal Dirigente 
(MARIA GIOVANNA LONATI) 

con firma digitale 
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