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Atto N. 1424/2026 

Oggetto: ID 4701 INTERVENTI DI MITIGAZIONE DEL RISCHIO IDRAULICO E DI 
MESSA IN SICUREZZA DEL CENTRO ABITATO IN LOCALITÀ PANESI IN 
COMUNE DI COGORNO - TRATTO TERMINALE RIO RONDANEA - 
SECONDO LOTTO FUNZIONALE - CUP. F51J23000060001. CIG 
BA06FA5653. PROCEDURA NEGOZIATA SENZA BANDO. 
PROVVEDIMENTO DI ESCLUSIONE DELL'OPERATORE ECONOMICO RTI 
ACQUISTAPACE DANIELE E C. S.R.L. / COSTRUZIONI FERRE' S.R.L. 

In data 13/05/2026 il dirigente NORMA TOMBESI, nella sua qualità di responsabile, adotta il 
seguente Atto dirigenziale; 

Vista la Legge 7 aprile 2014 n. 56, “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle 
unioni e fusioni di comuni”; 

Richiamato lo Statuto della Città Metropolitana di Genova; 

Visto l’art. 107, commi 1, 2 e 3, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle 
leggi sull’ordinamento degli enti locali”. 

Visto il Bilancio di previsione 2026/2028 approvato in via definitiva dal Consiglio Metropolitano con 
la propria Deliberazione n. 42 del 23 dicembre 2025; 

Visto il Decreto della Sindaca metropolitana n. 2 del 15 gennaio 2026 con cui è stato approvato il 
Piano esecutivo di Gestione 2026/2028; 

Visto il Decreto della Sindaca metropolitana n. 11 del 5 febbraio 2026 con cui sono stati approvati il 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026-2028 e relativi allegati e il Gender 
Equality Plan 2026/2028; 

Vista la Determinazione del Sindaco Metropolitano n. 4 del 28/01/2022 “Piano della buona 
amministrazione 2022/2024 – Piano triennale prevenzione corruzione e trasparenza” e ss.mm.ii. 
Visto il Regolamento di Contabilità armonizzata della Città Metropolitana di Genova; 

Vista la Determinazione del Sindaco Metropolitano n. 9 del 06/02/2025 "Approvazione definitiva 
del nuovo Codice di Comportamento dei dipendenti di Città Metropolitana di Genova"; 

Visto il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 con il quale è stato approvato il Codice dei 
contratti pubblici (d’ora innanzi Codice) come integrato e modificato dal Decreto Legislativo 31 
dicembre 2024, n. 209; 

Dato atto che: 

• il Comune di Cogorno ha inserito nella programmazione dell’Ente l’intervento di mitigazione 
del rischio idraulico e di messa in sicurezza del centro abitato in località Panesi in Comune 
di Cogorno - tratto terminale Rio Rondanea – secondo lotto funzionale – CUP. 
F51J23000060001; 
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• l’intervento è finanziato con le risorse assegnate dal Ministero per l’Ambiente e la Sicurezza 
Energetica (MASE) al Commissario di Governo per il contrasto del dissesto idrogeologico 
nella Regione Liguria (Soggetto Attuatore) nell’ambito della programmazione delle risorse 
di bilancio destinate al finanziamento degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico 
per l’anno 2024, per l’importo di € 2.750.100,00, e per la parte restante, per l’importo di € 
49.900,00, con risorse del Comune di Cogorno; 

• per effetto di quanto previsto agli articoli nn. 62 e 63 del Codice tenuto conto dell’importo 
dei lavori, con nota prot. n. 1315/2026 del 12/01/2026 il Comune di Cogorno ha richiesto 
alla Stazione Unica Appaltante della Città Metropolitana di Genova di svolgere la procedura 
di gara;  

Rilevato che la S.U.A. ha confermato la propria disponibilità ad espletare le attività necessarie 
all’affidamento dell’intervento in oggetto; 

Richiamato il Protocollo Operativo, per la disciplina delle relazioni organizzative tra Comune e 
Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) approvato con Decreto del Sindaco Metropolitano n. 68/2020 
al quale il Comune di Cogorno ha aderito con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 
12/03/2021;  

Richiamato: 

- il decreto di nomina del Dirigente della Stazione Unica Appaltante Dott.ssa Norma Tombesi 
assunto con atto n. 1194 in data 15 maggio 2024; 

- l’atto dirigenziale n. 1521 del 12 giugno 2024 del Direttore Generale della Città 
Metropolitana di Genova di individuazione, in riferimento alle gare assunte dalla S.U.A. 
Metropolitana in qualità di centrale di committenza, del Responsabile Unico di Progetto ai 
sensi dell’art. 62 comma 13 del codice, nella Dott.ssa Norma Tombesi - Dirigente del 
Servizio Stazione Unica Appaltante, per tutte le competenze attribuite dall’art. 7 
dell’Allegato I.2 al codice, in riferimento alla fase di affidamento, cui è limitata l’efficacia 
dell’incarico attribuito; 

- l’atto dirigenziale n. 160/2026 del 22 gennaio 2026 del Direttore della Direzione Risorse con 
cui è stata nominata per la procedura in oggetto quale Responsabile Unico di Progetto la 
Dott.ssa Norma Tombesi - Dirigente del Servizio Stazione Unica Appaltante; 

Vista la Determinazione n. 29 del 07 Aprile 2026, Reg. Generale n. 134, del Responsabile 
dell’Area Lavori Pubblici - Ambiente del Comune di Cogorno, il quale agisce in qualità di Ente 
avvalso per conto del Commissario di Governo per il contrasto del dissesto idrogeologico nella 
Regione Liguria, con cui è stato disposto l’avvio della procedura di scelta del contraente mediante 
procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, ai sensi dell’art. 50, comma 
1, lett. d) del Codice, con invio della lettera di invito agli operatori economici individuati dalla S.U.A. 
a seguito pubblicazione di avviso di manifestazione di interesse e con cui: 

a. è stato disposto di dare mandato alla Stazione Unica Appaltante della Città Metropolitana di 
Genova per l'espletamento della procedura di gara per l’affidamento di cui sopra; 

b. è stato approvato lo schema di lettera d’invito ed i relativi allegati di gara predisposti dalla 
S.U.A., cui è stato attribuito l’ID 4701 – CIG BA06FA5653; 
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c. è stato disposto che le offerte e le domande di partecipazione siano redatte e trasmesse 
esclusivamente in formato elettronico, attraverso la piattaforma telematica TUTTOGARE; 

Dato atto che, in attuazione di quanto sopra stabilito con la determinazione di avvio della 
procedura: 

• in data 07 aprile 2026 è stato inviato tramite piattaforma telematica TUTTOGARE l’invito a 
presentare offerta a n. 20 (venti) operatori economici, individuati a seguito di 
manifestazione di interesse; 

• entro il giorno 23 aprile 2026 ore 12:00, termine ultimo di presentazione delle offerte 
previsto dalla lettera di invito, sono pervenute tramite la piattaforma TUTTOGARE n. 19 
(diciannove) offerte. 

Rilevato che dal verbale di seduta pubblica di apertura delle buste amministrative del 23 aprile 
2026, risulta che l’operatore economico ACQUISTAPACE DANIELE E C. S.R.L. si è presentato in 
RTI con l’impresa COSTRUZIONI FERRE' S.R.L., in qualità di mandante.  

Preso atto che 

nella domanda di partecipazione del predetto operatore economico al paragrafo 1, pagina 3, 
l’operatore ha dichiarato che verranno eseguite dagli operatori economici del raggruppamento le 
seguenti quote di lavorazioni: 

• Categoria prevalente OG8 Opere fluviali, di difesa, di sistemazione idraulica e di bonifica al 
70% da parte della capogruppo ACQUISTAPACE DANIELE E C. S.R.L. e al 30% da parte 
della mandante COSTRUZIONI FERRE' S.R.L.; 

• Categoria scorporabile OS21 Opere strutturali speciali al 100% da parte della capogruppo 
ACQUISTAPACE DANIELE E C. S.R.L.   

a tal fine, nella busta amministrativa la capogruppo e la mandante hanno allegato copia 
dell’attestazione SOA rilasciata da CQOP SOA in corso di validità, da cui emerge il possesso delle 
seguenti categorie e classifiche di qualificazione: capogruppo qualificata nella categoria prevalente 
OG8 livello II e nella categoria scorporabile OS21 livello III-BIS, mandante qualificata nella 
categoria prevalente OG8 livello III. 

Rilevato che: 

- l’importo delle lavorazioni rientranti nella categoria prevalente OG 8 ammonta a € 
1.281.814,07, pari al 64,25% del valore complessivo dell’opera, come indicato nella lettera 
di invito; 

- l’impresa capogruppo ha dichiarato di voler eseguire la quota pari al 70% delle lavorazioni 
in categoria OG 8, il cui importo è pari a € 897.269,84; 

- la mandante ha dichiarato di voler eseguire la quota pari al 30% delle lavorazioni in 
categoria OG 8, il cui importo è pari a € 384.544,22; 

- l’impresa capogruppo, ai sensi dell’art. 100, comma 4, del Codice, risulta qualificata per le 
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lavorazioni in categoria OG 8 livello II, per un importo pari a € 516.000,00; 

- la mandante, ai sensi dell’art. 100, comma 4, del Codice, risulta qualificata per le 
lavorazioni in categoria OG 8 livello III, per un importo pari a € 1.033.000,00. 

Richiamato l’art. 30, comma 2, dell’Allegato II.12 del Codice, secondo cui “per i raggruppamenti 
temporanei di cui all'articolo 65, comma 2, lettera e) del codice, (…) le quote di partecipazione al 
raggruppamento o consorzio possono essere liberamente stabilite entro i limiti consentiti dai 
requisiti di qualificazione posseduti dall'associato o dal consorziato. I lavori sono eseguiti dai 
concorrenti riuniti secondo le quote indicate in sede di offerta, fatta salva la facoltà di modifica delle 
stesse, previa autorizzazione della stazione appaltante che ne verifica la compatibilità con i 
requisiti di qualificazione posseduti dalle imprese interessate”. 

Richiamato, altresì, l’Allegato II.12 del Codice “Sistema di qualificazione e requisiti per gli esecutori 
di lavori” che all’art. 2 comma 2 dispone che “la qualificazione in una categoria abilita l'operatore 
economico a partecipare alle gare e a eseguire i lavori nei limiti della propria classifica 
incrementata di un quinto”. 

Rilevato che, alla luce di quanto sopra, l’impresa capogruppo ACQUISTAPACE DANIELE E C. 
S.R.L. risulta qualificata ad eseguire lavorazioni in categoria OG 8 per un importo massimo di € 
619.200,00, importo considerevolmente inferiore rispetto alla quota del 70% delle lavorazioni in 
categoria OG 8 (corrispondente a € 897.269,84) per le quali si è impegnata ad eseguire i lavori. 

Atteso che: 

- nel modello DGUE, Parte II, lettera C, relativa a “informazioni sull’affidamento sulle 
capacità di altri soggetti (art. 104 del Codice – Avvalimento -)” l’impresa capogruppo ha 
dichiarato di ricorrere all’istituto dell’avvalimento, indicando quale impresa ausiliaria la 
stessa COSTRUZIONI FERRE' S.R.L., mandanti del RTI; 

- l’impresa ACQUISTAPACE DANIELE E C. S.R.L., ricorrendo all’istituto dell’avvalimento 
interno al RTI, avrebbe potuto risultare così qualificata per eseguire la quota pari al 70% 
delle lavorazioni in categoria OG8, come dichiarato, in quanto la mandante COSTRUZIONI 
FERRE' S.R.L. possiede attestazione SOA nella categoria OG8 livello III (pari a € 
1.033.000,00) e si è impegnata ad eseguire la quota pari al 30% delle lavorazioni nella 
categoria prevalente OG8. 

Richiamato il verbale della seduta riservata di ammissione del 04 maggio 2026, dal quale è 
emerso che nella busta amministrativa del RTI non è stata allegata copia del contratto di 
avvalimento, ai sensi 104 del Codice, e che, conseguentemente, nei confronti dell’operatore 
economico è stata disposta l’attivazione del soccorso istruttorio al fine di richiedere, tra l’altro, la 
produzione di copia del contratto di avvalimento  con data certa anteriore al termine di 
presentazione dell’offerta risultante dall’apposizione della marca temporale o da ulteriori riferimenti 
temporali equivalenti ai sensi della vigente normativa. 

Preso atto che, in data 05 maggio 2026, l’operatore economico ha riscontrato la richiesta di 
soccorso istruttorio nei termini, producendo la documentazione integrativa richiesta, ma non la 
copia del contratto di avvalimento, manifestando, altresì, l’intenzione di non ricorrere a tale istituto, 
contrariamente a quanto precedentemente dichiarato nel modello DGUE. 
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Rilevato quindi che, alla luce delle risultanze istruttorie come sopra delineate, il raggruppamento, 
così come configurato, con specifico riferimento alle quote di esecuzione del contratto dichiarate in 
sede di offerta, non risulta qualificato, in quanto la capogruppo ACQUISTAPACE DANIELE E C. 
S.R.L. non possiede i requisiti richiesti dalla lex specialis, ai sensi del combinato disposto di cui 
agli artt. 2, comma 2, e 30, comma 2, Allegato II.12 del Codice, per la parte di prestazioni che si è 
impegnata ad eseguire; 

Preso atto che in data 08 maggio 2026 è stato disposto nei confronti del raggruppamento il 
preavviso di esclusione dalla gara in oggetto, con nota Prot. n. 28248/2026, ai sensi del combinato 
disposto degli artt. 99, 100, comma 4, del Codice e dell’art. 30, comma 2, del relativo allegato II.12, 
del punto 11.1 della lettera di invito e dell’art. 5 “Requisiti di ordine generale e altre cause di 
esclusione” del Disciplinare di gara. 

Rilevato che l’operatore economico è stato invitato a presentare le proprie controdeduzioni ovvero 
ogni altra documentazione utile a giustificare diverse decisioni in merito entro e non oltre il giorno 
13 maggio 2026 ore 11.00, all’indirizzo di posta certificata pec@cert.cittametropolitana.genova.it  
e/o tramite la piattaforma TUTTOGARE; 

Rilevato che entro il suddetto termine non è pervenuto alcun riscontro da parte dell’operatore 
economico; 

Ravvisata la competenza della sottoscritta nella propria funzione di RUP all’adozione del presente 
atto di esclusione ai sensi dell’art. 7 lett. d) dell’all.to I.2 al Codice nonché del punto 4.4.1 delle 
Istruzioni operative acquisti di questo Ente approvate con determinazione del Segretario Generale 
n. 1958/2025 del 18/07/2025 della Città Metropolitana di Genova; 

Dato atto che del presente provvedimento di esclusione sarà data comunicazione ai sensi del 
dell’art. 90 c. 1 lettera d) del Codice;  

Preso atto che l’Amministrazione ha operato nel rispetto della normativa in materia di protezione 
dei dati personali, con particolare riferimento ai principi di necessità, pertinenza e di non 
eccedenza (artt. 5 e 6 Regolamento (UE) n. 2016/679); 

 

IL DIRIGENTE 

DISPONE 

 

Per i motivi in premessa specificati da intendersi qui integralmente richiamati: 

1. di procedere per le motivazioni tutte di cui in premessa e di cui alla nota con Prot. n. 
28248/2026 del 08 maggio 2026, all’esclusione dell’operatore economico RTI 
ACQUISTAPACE DANIELE E C. S.R.L. / COSTRUZIONI FERRE' S.R.L. dalla procedura 
negoziata senza bando “ID 4701 interventi di mitigazione del rischio idraulico e di messa in 
sicurezza del centro abitato in località Panesi in Comune di Cogorno - tratto terminale Rio 
Rondanea – secondo lotto funzionale – CUP. F51J23000060001. CIG BA06FA5653.”; 
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2. di dare comunicazione all’operatore economico RTI ACQUISTAPACE DANIELE E C. 
S.R.L. / COSTRUZIONI FERRE' S.R.L. del presente provvedimento di esclusione ai sensi 
dell’art. 90 del decreto legislativo c. 1 lettera d) del Codice; 

3. di pubblicare il presente atto nella sezione “Allegati pubblici” della pagina dedicata alla 
procedura in oggetto sulla piattaforma TUTTOGARE.  

4. di proseguire le operazioni di gara ai sensi del Codice dei contratti pubblici; 

5. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa- contabile di cui 
all’articolo 147 bis, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente 
provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il 
cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da 
parte del responsabile del servizio. 

 

Modalità e termini di impugnazione può essere impugnata esclusivamente presso il Tribunale 
Amministrativo Regionale (T.A.R.) entro 30 giorni dalla data della sua pubblicazione. 

 

 

Sottoscritta dal Dirigente 
(NORMA TOMBESI) 
con firma digitale 
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