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Atto N. 3710/2025 

Oggetto: ID.2025_174 AFFIDAMENTO IN HOUSE AI SENSI DELL'ART. 7 COMMA 2 
DEL D.LGS 36/2023 DEL SERVIZIO TECNICO-SPECIALISTICO DI 
SUPPORTO AL MONITORAGGIO, ALLA GESTIONE DOCUMENTALE E 
ALLA RENDICONTAZIONE DEI PROGETTI CMGE FINANZIATI 
NELL'AMBITO DEL PNRR E DEL PNC CIG B99BFD32CB A FI.L.S.E. S.P.A. 
(P. IVA 00616030102). IMPORTO EURO 59.780,00 (ONERI FISCALI 
INCLUSI) E NOMINA DEL RUP. 

In data 24/12/2025 il dirigente LAURA PAPALEO, nella sua qualità di responsabile, adotta il 
seguente Atto dirigenziale; 

Visti: 

• la Legge 7 aprile 2014 n. 56, “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle 
unioni e fusioni di comuni”;  

• l’art. 107, commi 1, 2 e 3, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico 
delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”.  

• il Bilancio di previsione 2025 - 2027 approvato in via definitiva dal Consiglio Metropolitano 
con la propria Deliberazione n. 42 del 18 dicembre 2024;  

• il Decreto del Sindaco metropolitano n. 96 del 19 dicembre 2024 con cui è stato approvato 
il Piano esecutivo di Gestione 2025-2027;  

• il Decreto del Sindaco metropolitano n. 8 del 6 febbraio 2025 con cui sono stati approvati il 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) e relativi allegati, il Gender Equality 
Plan 2025-2027, e nel quale è stato il recepito il Piano esecutivo di Gestione 2025-2027 
sopra citato; 

• la Determinazione del Sindaco Metropolitano n.1/2022 del 13/01/2022 "Approvazione 
definitiva del nuovo Codice di Comportamento dei dipendenti di Città Metropolitana di 
Genova"; 

Richiamato lo Statuto della Città Metropolitana di Genova; 

Richiamato il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, ed in particolare l’articolo 7, che riconosce 
alle amministrazioni aggiudicatrici il principio di auto-organizzazione amministrativa, consentendo il 
ricorso all’affidamento in house quale modalità ordinaria di organizzazione dei servizi pubblici, nel 
rispetto dei presupposti normativamente previsti; 

Viste, altresì, le vigenti istruzioni operative per la Città Metropolitana di Genova relative agli 
“acquisti” e “verifiche contraente, stipula e conservazione del contratto”; 

Premesso che: 

• la Città Metropolitana di Genova è Soggetto Attuatore di interventi finanziati nell’ambito del 
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PNRR e del PNC, per i quali è necessario garantire un presidio specialistico continuativo 
delle attività di monitoraggio, gestione documentale e rendicontazione procedurale ed 
economico-finanziaria; 

• tali attività risultano caratterizzate da elevata complessità tecnica, continua evoluzione 
normativa e stringenti obblighi di conformità alle disposizioni delle Amministrazioni titolari 
delle misure, nonché alle regole di utilizzo delle piattaforme di monitoraggio nazionali. 

Preso atto che: 

• F.I.L.S.E. S.p.A., società a totale partecipazione pubblica, opera secondo il modello dell’in-
house providing ai sensi dell’art. 16 del D.Lgs. 175/2016 (aggiornato con il Decreto 
Legislativo 100/2017) e dell’art. 7 del D.Lgs. 36/2023; 

• la Finanziaria Ligure per lo Sviluppo Economico FI.L.S.E. s.p.a. (P. IVA 00616030102) è il 
soggetto tecnico che supporta e assiste la Regione Liguria e gli altri enti territoriali liguri tra 
cui Città Metropolitana di Genova nella progettazione, definizione e attuazione delle 
politiche e degli interventi a sostegno del sistema economico ligure;  

• con Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 19 del 27/09/2017 Città Metropolitana ha 
confermato la partecipazione in FI.L.S.E. s.p.a. in quanto compatibile con il modello di 
partecipazione pubblica previsto dal Decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, Testo 
unico in materia di società a partecipazione pubblica.  

• i Soci, come previsto all’articolo 5 dello Statuto, esercitano su FI.L.S.E. s.p.a., quale 
Società in house, il controllo analogo a quello esercitato sulle proprie strutture organizzative 
e in relazione alle attività e servizi dalla stessa prestati nei loro confronti.  

• Il controllo analogo su FI.L.S.E. S.p.A. è esercitato in forma congiunta dai Soci, ed è 
concretamente assicurato, tra l’altro: (i) dalla partecipazione diretta al capitale sociale e dai 
conseguenti poteri esercitati ai sensi della legge e dello statuto; (ii) dalla partecipazione 
all’Assemblea di Coordinamento dei Soci, quale organismo deputato all’indirizzo, al 
controllo e alla verifica dell’attività societaria, in modo analogo a quanto avviene per i 
servizi interni dell’Ente. 

Ritenuto che il servizio in oggetto possa essere efficacemente svolto da FI.L.S.E. S.p.A., in 
quanto soggetto in house dotato di comprovate competenze specialistiche, consolidata esperienza 
nel supporto tecnico-amministrativo agli enti territoriali liguri e conoscenza dei sistemi di 
monitoraggio e rendicontazione dei finanziamenti europei e nazionali, garantendo continuità 
operativa, tempestività di intervento e pieno allineamento agli indirizzi dell’Amministrazione, in 
coerenza con il principio di auto-organizzazione amministrativa; 

Atteso che, con nota interna Prot. n. 66639 del 05/11/2025, l’Ufficio Europa e Finanziamenti 
Strategici afferente al Servizio Strategie Digitali, ICT e Finanziamenti Europei ha richiesto all’Ufficio 
Centrale Acquisti, a ciò preposto ai sensi delle vigenti “Istruzioni operative acquisti”, le attività 
propedeutiche all’affidamento in house a F.I.L.S.E. S.p.A. del servizio in oggetto; 

Preso atto che: 

• ai sensi del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, la Dott.ssa Francesca Damonte, 
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responsabile dell’Ufficio Centrale Acquisti, ha acquisito sulla piattaforma telematica MEPA, 
mediante interoperabilità con la Piattaforma dei Contratti Pubblici (PCP) di ANAC, il CIG n. 
B99BFD32CB, ai sensi della Legge del 13 agosto 2010, n. 136 e s.m.i.; 

• in data 10/11/2025 ha pubblicato sulla piattaforma telematica MEPA la procedura n. 
NG5798309, RdO n. 5798309 al fine di acquisire un preventivo per il servizio in oggetto; 

Dato atto inoltre che l’Ufficio Centrale Acquisti  

• ha acquisito sulla piattaforma telematica il preventivo di F.I.L.S.E. S.p.A. per un importo 
contrattuale così determinato: 

Importo complessivo netto (di cui spese generali 11.307,69€) 49.000,00 € 

IVA al 22% 10.780,00 € 

TOTALE (oneri fiscali inclusi) 59.780,00 € 

• al termine della fase istruttoria, ha trasmesso all’Ufficio Europa e Finanziamenti con nota 
interna Prot. n.75113 del 15/12/2025 la documentazione relativa all’offerta pervenuta ed il 
CIG; 

Dato atto che: 

• il presente provvedimento costituisce il primo atto formale dell’affidamento del servizio in 
oggetto, qualificabile come intervento pubblico ai sensi dell’art. 15, comma 1, del D. Lgs. 
36/2023, per il quale si ritiene necessario procedere alla nomina del Responsabile Unico 
del Progetto (RUP); 

• la Dott.ssa Alessandra Giusti, responsabile dell’Ufficio Europa e Finanziamenti Strategici 
risulta in possesso delle competenze professionali, dell’esperienza e dei requisiti previsti 
dall’art. 15 del D. Lgs. 36/2023 e dall’Allegato I.2, in relazione alla natura e complessità del 
servizio da affidare. 

Ritenuto, pertanto, opportuno nominare la Dott.ssa Alessandra Giusti quale Responsabile Unico 
del Progetto (RUP) per l’affidamento in oggetto ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. 36/2023.  

Vista la relazione sulla congruità economica dell’offerta presentata da FI.L.S.E. S.p.A., redatta ai 
sensi dell’art. 7 del D.Lgs. 36/2023 e conservata agli atti, dalla quale emerge che il corrispettivo 
richiesto risulta determinato secondo criteri di economicità, assenza di sovracompensazione e 
coerenza con i costi sostenuti, nonché complessivamente conveniente rispetto alle condizioni di 
mercato per servizi analoghi; 

Ritenuto inoltre  

• di procedere all’affidamento in house a F.I.L.S.E. S.p.A. del servizio tecnico-specialistico di 
supporto al monitoraggio, alla gestione documentale e alla rendicontazione dei progetti 
della Città Metropolitana di Genova e finanziati nell’ambito del PNRR e del PNC, in quanto 
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la società risulta pienamente in possesso dei requisiti previsti dall’art. 7 del D.Lgs. 36/2023 
e dal D.Lgs. 175/2016, e la proposta tecnico-economica presentata è stata valutata come 
congrua, sostenibile e coerente con i fabbisogni dell’Ente; 

• che l’affidamento a FI.L.S.E. S.p.A. assicuri alla Città Metropolitana di Genova un elevato 
livello di presidio tecnico-amministrativo delle attività di rendicontazione, una maggiore 
integrazione operativa con le strutture interne e una riduzione dei rischi di non conformità 
procedurale e finanziaria connessi alla gestione dei fondi PNRR e PNC; 

Preso atto che, ai sensi dell’articolo 28 del Regolamento (UE) 2016/679 (GDPR), F.I.L.S.E. 
S.p.A., in quanto soggetto che tratta dati personali per conto della Città Metropolitana di Genova 
nello svolgimento del Servizio affidato, rivestirà il ruolo di responsabile del trattamento; 

Dato atto che la società, già incaricata negli anni precedenti per servizi che implicavano 
trattamenti di dati, ha dimostrato continuità operativa, adeguatezza tecnica e organizzativa e 
affidabilità nella gestione dei dati personali, adottando misure di sicurezza conformi alla normativa 
vigente; 

Ritenuto che, in attuazione dell’art. 28, paragrafo 3, del suddetto Regolamento (UE) 2016/679, si 
procederà alla stipulazione di un contratto o altro atto giuridico vincolante tra la Città Metropolitana 
di Genova (in qualità di titolare del trattamento) e F.I.L.S.E. S.p.A. (in qualità di responsabile del 
trattamento), che disciplini la materia oggetto dell’affidamento, la durata, la natura e finalità del 
trattamento, il tipo di dati personali trattati, le categorie di interessati e gli obblighi e diritti del 
titolare del trattamento. 

Preso atto che: 

 con la sottoscrizione del presente atto il sottoscritto dirigente firmatario attesta di non 
trovarsi in alcuna situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, ai sensi del Piano 
Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza inserito nel Piano Integrato 
di Attività e Organizzazione (PIAO) della Città Metropolitana di Genova, dell’art. 6 bis della 
Legge n. 241/1990 e dell’art. 16 del D.lgs 36/2023;  

 non sono stati segnalati casi di conflitto d'interessi, anche potenziali, da parte dei 
dipendenti e dei dirigenti che partecipano alla presente procedura di aggiudicazione, ai 
sensi dell’art. 16 del d.lgs. n. 36/2023, nonché dei dipendenti e dei dirigenti che hanno ruoli 
procedimentali, come previsto dal Piano Anticorruzione della Città Metropolitana di Genova 
e dall'art. 6 bis della Legge n. 241/1990 e s.m.i., e dai dipendenti e dirigenti che prendono 
decisioni e svolgono attività riferita alla presente procedura, ai sensi degli artt. 6 e 7 del 
D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62;   

 il Responsabile dell’Ufficio Centrale Acquisti attesta la regolarità e correttezza dell’azione 
amministrativa per quanto di competenza, ai sensi dell’articolo 147-bis del Decreto 
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 

 l’istruttoria del presente atto è stata svolta dal dirigente che sottoscrive il presente 
provvedimento, che attesta la regolarità e correttezza dell’azione amministrativa per quanto 
di competenza, ai sensi dell’articolo 147-bis del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, 
e che provvederà a tutti gli atti necessari all’esecuzione del provvedimento, fatta salva 
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l’esecuzione di ulteriori adempimenti posti a carico di altri soggetti; 

Considerato che:  

• con la sottoscrizione del presente atto, il dirigente attesta altresì la regolarità e correttezza 
dell’azione amministrativa, assieme al responsabile di procedimento, ai sensi dell’articolo 
147 bis del d.lgs. n. 267/2000;  

• l’Amministrazione ha operato nel rispetto della normativa in materia di protezione dei dati 
personali, con particolare riferimento ai principi di necessità, pertinenza e di non eccedenza 
(artt. 5 e 6 Regolamento (UE) n. 2016/679); 

Dato atto che: 

• alla spesa derivante dal presente provvedimento si farà fronte con le risorse disponibili 
sugli stanziamenti di bilancio indicati nel prospetto contabile; 

• per la copertura finanziaria della spesa derivante dal presente provvedimento si farà 
ricorso, in parte, a stanziamenti di bilancio imputati alla Direzione Risorse; 

• l’utilizzo dei suddetti stanziamenti è stato preventivamente autorizzato dal Direttore della 
Direzione Risorse, a seguito del parere favorevole espresso dalla Responsabile del 
Servizio Bilancio e Contabilità, trasmesso a mezzo posta elettronica ordinaria (PEO) in data 
23 dicembre 2025; 

• la ripartizione della spesa tra i diversi esercizi finanziari e tra i relativi capitoli di bilancio è 
dettagliata nel prospetto contabile allegato, che costituisce parte integrante e sostanziale 
del presente provvedimento; 

• il presente provvedimento diventa efficace con l’apposizione del visto attestante la 
copertura finanziaria espresso ai sensi dell'articolo 147-bis del Decreto Legislativo 18 
agosto 2000, n. 267, come da allegato;  

Ritenuto opportuno pubblicare il presente provvedimento sul sito informatico della Stazione 
Unica Appaltante della Città Metropolitana di Genova e assolvere gli obblighi di pubblicità legale 
secondo le modalità contenute nel provvedimento ANAC n. 264 del 20/06/2023; 

IL DIRIGENTE 
DISPONE 

Per i motivi specificati in premessa: 

1. di affidare in-house, ai sensi dell’art. 7 del Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, la 
fornitura del servizio tecnico-specialistico di supporto al monitoraggio, alla gestione 
documentale e alla rendicontazione dei progetti CMGE finanziati nell’ambito del PNRR e 
del PNC alla società F.I.L.S.E. S.p.A., per un importo complessivo di €59.780,00= (oneri 
fiscali inclusi), da eseguirsi nel pieno rispetto del capitolato speciale d’oneri di cui 
all’Allegato, che forma parte integrante del presente atto; 

2. di formalizzare l’affidamento in house mediante stipulazione di relativo contratto mediante 
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scrittura privata; 

3. di assumere a favore della società F.I.L.S.E. S.p.A. l’impegno di spesa di €59.780,00= (IVA 
inclusa), secondo il prospetto contabile allegato al presente provvedimento; 

4. di autorizzare il pagamento di €35,00= a titolo di contributo ANAC dovuto per la presente 
procedura mediante impegno n.282/2025, sul codice di bilancio 0102104 azione 1000481, 
con denominazione “Pagamento contributo ANAC per l’esercizio 2025”, assunto con Atto 
dirigenziale del Responsabile del Servizio Stazione Unica Appaltante n. 3379 del 23 
dicembre 2024, come da schema contabile allegato al presente provvedimento; 

5. di prendere atto che ai fini del corretto espletamento dei passi necessari all’attivazione della 
procedura di acquisto, il soggetto individuato quale referente è stato il funzionario dott.ssa 
Alessandra Giusti responsabile dell’Ufficio Europa e finanziamenti Strategici; 

6. di procedere alla formalizzazione della nomina del Responsabile Unico del Progetto (RUP) 
nella persona della Dott.ssa Alessandra Giusti ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n.36/2023, 
demandando al RUP la definizione di tutti gli atti successivi necessari alla corretta 
realizzazione del servizio; 

7. di comunicare tale nomina, attraverso la trasmissione ufficiale del presente atto, ai soggetti 
direttamente interessati. 

8. di pubblicare il presente provvedimento sul sito informatico della Stazione Unica Appaltante 
della Città Metropolitana di Genova e assolvere agli obblighi di pubblicità legale secondo le 
modalità contenute nel provvedimento ANAC n. 264 del 20/06/2023; 

9. di pubblicare il presente provvedimento nella sezione Amministrazione Trasparente della 
Città Metropolitana di Genova. 

 

Sottoscritta dal Dirigente 
(LAURA PAPALEO) 
con firma digitale 

 
 
 
 
Modalità e termini di impugnazione: 
La presente determinazione può essere impugnata mediante ricorso giurisdizionale al Tribunale 
Amministrativo Regionale (T.A.R.) Liguria entro 60 giorni dalla data di pubblicazione, ovvero con ricorso 
straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni. 
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CITTÀ METROPOLITANA DI GENOVA 
VISTO ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA 

Ai sensi degli artt. 147Bis 1° comma, 153 e 183 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 
 
Proponente: Servizio Strategie digitali, ICT e finanziamenti europei 

Oggetto: ID.2025_174 AFFIDAMENTO IN HOUSE AI SENSI DELL'ART. 7 COMMA 2 DEL 
D.LGS 36/2023 DEL SERVIZIO TECNICO-SPECIALISTICO DI SUPPORTO AL 
MONITORAGGIO, ALLA GESTIONE DOCUMENTALE E ALLA RENDICONTAZIONE DEI 
PROGETTI CMGE FINANZIATI NELL'AMBITO DEL PNRR E DEL PNC CIG B99BFD32CB 
A FI.L.S.E. S.P.A. (P. IVA 00616030102). IMPORTO EURO 59.780,00 (ONERI FISCALI 
INCLUSI) E NOMINA DEL RUP. 

 
 
Il presente atto produce effetti diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria e/o sul 
patrimonio dell'ente, evidenziate nelle imputazioni contabili di seguito indicate, per cui si esprime 
parere: FAVOREVOLE 
 
Annotazioni o motivazioni del parere contrario:  
 
 

VISTO ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA 
 Importo Prenotazione Impegno Accertamento 

S/E Codice Cap. Azione 
 Euro N. Anno N. Anno N. Anno 

CUP CIG 
 

USCI
TA 

01021.0
3  

0  10098
76 

+ 14.780,00    4995 2025     B99
BFD
32C

B 

Note: codice fornitore 55593 
 
 

USCI
TA 

01021.0
3  

0  10098
76 

+ 20.000,00    278 2026     B99
BFD
32C

B 

Note: codice fornitore 55593 
 
 

USCI
TA 

01031.0
3  

0  10025
35 

+ 25.000,00    279 2026     B99
BFD
32C

B 

Note: codice fornitore 55593 
 

USCI
TA 

01021.0
4. 

0 10004
81 

+ 35,00    282 2025     

Note: Pagamento Contributo ANAC - anno 2025 

TOTALE ENTRATE: +   

TOTALE SPESE: + 59.815,00  

 
Genova li, 24/12/2025  
 

Sottoscritto dal responsabile 
della Direzione Risorse 

(SILVIA FABRIS)  
con firma digitale 
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